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»Eurdpdt, amely alig egy évszdzada még gyakorlatilag monopolhelyzetben volr a vildgrend alakitdsdban,
most az a veszély fenyegeti, hogy — belsé épitkezését a maga legfébb geopolitikai céljdval azonositva —
kirekeszti magdt a modern vildgrend létrehozdsdbdl. .... Eurdpa ezzel ott taldlja magdt a senki foldjén,
a meghaladni kivint miiltja és az dltala még meg nem hatdrozott jovdje kizott.”

KISSINGER, H., Vildgrend, Antall Jézsef Tuddskozpont, Budapest 2015, 104.

»Eurdpdnak ki kell nénie abbdl a gondolkozdsmddbil, hogy Eurdpa problémdi a vildg problémdsi, de a
vildg problémdi nem Eurdpa problémdi.”

Részlet Dr. S. Jaishankar, India kiiligyminiszterének 2022. jinius 3-4n, a Globsec férumon
elmondott beszédébdl.?

2 https:/fwww.globaltimes.cn/page/202206/1267699.shtml (kutatds ideje: 2025. junius 30.)
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A jelenlegi, 2025. év vitathatatlanul Eurépa geopolitikai ébredésének az éve. A formdlédé tobbpélusa vildg, az im-
mér t8bb mint hdrom éve tarté orosz-ukrdn hdbort és Donald Trump jelenlegi elnokségi id8szaka egyre siirgetbbé
teszi azt, hogy Eurdpa djrapoziciondlja magdt és 6ndllé nagyhatalmi/geopolitikai szereplévé viljon. A transzatlanti
kapcsolatok klasszikus megkozelitése szerint az USA a vildg vezetd geopolitikai nagyhatalma, s az eurépai kontinens
és ennck exkluziv vezetd klubja, az Eurépai Unié a szabadsdg, a demokricia, az emberi jogok és szabdlyokon alapulé
vildgrend legfébb védelmezdje. Amig az USA hatalmi érdekei alapjdn alakitja és valdsitja meg geostratégidit, addig
az EU kiilpolitikdjénak {8 célja az értékeken alapuld, a multilateralizmusra épiilé vildg meg6rzése. De fenntarthacé
a jovBben egyaltaldn az EU-nak ez a kiilpolitikdja? A kozeljovében képes lesz-e az EU 6ndllé nagyhatalmi stratégidt
kidolgozni és legf6képpen megvalésitani az USA nélkiil? S vajon a hatalmi politizélds dsszeegyeztethet$-e egyaltalin

az értékek védelmével?

A tanulmédny Eurdpét és az Eurdpai Unidt geopolitikai szempontbdl vizsgdlja, vdlaszt keresve napjaink egyik
legaktudlisabb kérdésére, miszerint hogyan vélhatna az eurépai kontinens (és az EU) a formdlédé tobbpélusi vildg-
rend szuverén gazdasigi és politikai polusdvd? Milyen az eurdpai kontinens geopolitikai helyzete, s miért kiemelten
id8szer(i Gjra a hagyomdnyos 19. szdzad végi, 20. szdzad eleji geopolitikai gondolkozdsméd? Lehet-e egydltalin
geopolitikai szerepld az Eurdpai Unié? Milyen alapvetSen 4 geopolitikai szemléletet kellene kialakitani és megvalé-
sitani Eurdpdnak? Lesz-e tényleges valtozds ahhoz az dllapothoz képest, amelyet Zbigniew Brzezinski még 1997-ben
a kovetkezd szavakkal jellemzett: ,A nyers valdsdg az, hogy Nyugat-FEurdpa — és mind nagyobb mértékben Kozép-Eurdpa
is — amerikai védnokség alatt dll, s a szovetségesek az dkori vazallusok és hiibéresek helyzetér idézik. Ez sem Amerika, sem

pedig az eurdpai szovetségesek szdmdra nem egészséges dllapor.”?

AZ ORTODOX ES A KRITIKAI GEOPOLITIKA, AVAGY
A NEMZETALLAMOK ES A LIBERALIS DEMOKRATIKUS
VILAGREND

A geopolitika e tanulmdny szerzdjének megfogalmazdsdban egy adott nagyhatalom/regiondlis hatalom adott teriilet feletti
uralmdt, vagy az adott teriilet feletti uralmdra vonatkozd igényénck narrativa formdjdban valé kinyilatkoztatdsdr jelenti.
Vagyis a geopolitika harom kulesfogalma a hatalom, a teriilet és a narrativa. A 19. és a 20. szézad forduléjan kialakult
geopolitika a hatalom gyakorldsdnak a természeti tényezékkel vald Ssszefiiggéseit vizsgalea, vagyis arra keresett vé-
laszt, hogy a foldrajzi helyzet és a természetfoldrajzi adottsdgok mennyiben alapozzdk meg egy nemzetdllam toreé-
nelmi fejlédési palydjdt, s ennek révén nagyhatalmi 1étét, nagyhatalmi stratégidic. A geopolitika sohasem objektiv,
illetve objektivitdsa csak addig tart, amig a konkrét természetfoldrajzi tényezdkkel foglalkozik, de valéjdban mindig
egy kitlzote politikai célnak, egy adott nagyhatalom érdekének van aldrendelve, s a nagyhatalmi narrativiban a
teriilet feletti hatalom megszerzésének/fenntartdsdnak az érdekében 4ll. Ennek megfelelen a foldrajzi fogalmak
geopolitikai értelmezése mindenkor a nagyhatalmi célok megvaldsitdsit szolgélja. Ez a napjainkban mdr ortodoxnak
nevezett geopolitikai irdnyzat egészen a II. vildghdbort végéig a nagyhatalmak geopolitikai gondolkozdsmédjdnak

alapjdt jelentette.

> BRZEZINSKI, Z., A nagy sakktdibla, Eurépa Kényvkiadé, Budapest 1999, 81.



Az ortodox geopolitika vitathatatlanul leghiresebb és legtobbet idézett, a nagyhatalmi geostratégidk kialakitdsdra a
legnagyobb hatdssal biré szerzdje, a skét szdrmazdsa brit foldrajztudés, Halford J. Mackinder. A mai napig bérki,
aki vildgméretd geostratégidkat megfogalmaz, mindenki Mackinder munkdssdgara hivatkozik. A geopolitika egyik

leghiresebb kifejezése a ,, Heartland, vagyis a ,szivtdjék” is Mackinderhez kapcsolédik, miszerint:

JAki uralja Kelet-Eurdpadt, az parancsol a Heartlandnek;
Aki uralja a Heartlandet, az parancsol a Vilagszigetnek;
Aki uralja a Vildgszigetet, az parancsol a Vildgnak.”
(Halford Mackinder 1919)*

Az idézetben meghatdrozé még egy kulesfogalom, ez pedig a Vildgsziget, amely Mackinder értelmezésében Eurdpa,
Azsia (mint Eurdzsia) és Afrika egylittesét jelenti Mackinder nézete szerint Eurdzsia a vildgpolitikai folyamatok leg-
fontosabb szintere, mds szavakkal megfogalmazva Eurdzsia a vildghatalom kézponti térsége. Folyamatos geopolitikai
vitdk témdja a mai napig, hogy létezik-e egydltaldn a politikai és gazdasdgi értelemben vett Eurdzsia? Az angolszdsz
vildg geopolitikailag Eurdzsidt, mint a ,Nyugat végzetét™ értelmezi, ugyanis amennyiben létrejonne egy erds gaz-
dasdgi és politikai szovetség az eurdpai és az dzsiai orszdgok kozote, az kiszoritand az USA-4t Eurdzsidbdl, amelynek
hatalma igy visszaszorulna az amerikai kontinensre. Ekkor az USA elveszitené globdlis hatalmi stdtusdt, s maximum
csak regiondlis hatalom lehetne. Lényegében erre utal Henry Kissinger is a “Diplomdcia” cimi, 1994-ben megjelent
konyvében a kévetkez8képpen: ,, Geopolitikailag nézve Amerika sziget a hatalmas eurdzsiai foldrész mellett, melynek
erdforrdsai és népessége messze feliilmitlja az Egyesiilt Allamokéit. Amerika szdmdra, akdr van hideghdbori, akdr nincs, a
legnagyobb stratégiai veszélyt az jelentené, ha egyetlen hatalom uralnd Furdzsia barmelyik — eurdpai vagy dzsiai — felér.
Egy ilyen csoport ugyanis gazdasdgilag, s végsd soron katonailag is Amerika felé néhetne. Ezt a veszélyr mindenképpen meg
kellene akaddlyozni, még akkor is, ha az uralkods hatalom ldtszélag bardtsdgos magatartdst tandisit, ha ugyanis a szdn-
dékok megvdltoznak, Amerika hdtrinyos helyzetben taldlhatia magdt, ami a hatékony védekezést illeti, és egyre kevesebb

leherdsége lenne az események alakitdsdra.”6

»A nagy sakktdbla” cimd, 1997-ben megjelent konyvében Zbigniew Brzezinski az USA vildghatalma szdmdra a leg-
nagyobb veszélyt a kovetkez0 lehetséges jovképben latja: , 7alin a legveszélyesebb forgatdkonyv az lenne, ha létrejonne
egy Kindbol, Oroszorszdgbdl és esetleg Iranbdl dllé nagykoalicié egy olyan ,hegemdniacellenes” szoverség, amelyet nem az
ideoldgia, hanem az egymdst erdsitd sérelmek tartandnak dssze.”7 Az USA jov6beli hatalmi szerepkore szdmdra alapvetd
kérdés az, hogy hogyan tudja meggdtolni az eurdpai és az dzsiai orszdgok szorosabb kapcsolatait, s lényegében ennek
révén megakadélyozni azt, hogy kialakuljon egy 0j eurdzsiai er6tér. Mindennek egyik legfontosabb eleme, hogy az
USA-nak mindent el kell kovetnie annak érdekében, hogy ne alakuljon ki egy német-orosz gazdasdgi és politikai
tengely, s hogy Eurépédban és ezen beliil kiilonosen Kozép- és Kelet-Eurépdban az ,,Oroszorszdg, mint a £6 ellenség és
a {8 fenyegetés” geopolitikai ideoldgidjdt minden eszkdzzel fenntartsa. A geopolitikai tét mindezek alapjdn hatalmas,
ugyanis egy 0j eurdzsiai ertér létrehozdsa a kulcsa Oroszorszdg nagyhatalmi létének. De egyben ez az 4 eurdzsiai

erdtér kialakuldsa lenne az, amelynek révén egyértelmtien megsziinne az USA globdlis hegemén vezet§ szerepkore.®

* MACKINDER, H., Democratic Ideals and Reality. A Study in the Politics of Reconstruction. Henry Holt and Company, New York 1919, 186.
> PETERSEN, A., The World Island. Eurasian Geopolitics and the Fate of the West. ABC-CLIO LLC Santa Barabara, California 2011.

¢ KISSINGER, H., Diplomdcia, Panem Kiadé, Budapest 2008, 814.

7 BRZEZINSKI, Z., A nagy sakktdbla, Eurépa Konyvkiadé, Budapest 1999, 77.

BERNEK, A., Kozép- és Kelet-Eurdpa a 21. szdzad geopolitikailgeoskondmiai stratégidiban. Akadémiai Kiadd, Budapest 2018.
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A 1L vildghdbori lezdrdsdval, a bipoldris vildg kialakuldsdval a hideghdborts gondolkozdsméd, s ennek legfontosabb
eszmerendszere, a George Kennan 4ltal 1947-ben megfogalmazott és Truman amerikai elndk dltal meghirdetett
wcontainment” doktrina, vagyis a kommunizmus feltartéztatdsdnak stratégiai célja lett a nemzetkozi kapcsolatok
alapja, s az ortodox geopolitikai gondolkozdsméd héttérbe szorult. A Nyugat és a Kelet bipoldris vildgéban az USA
dltal vezetett NATO és a Szovjetuni6 dltal vezetett Varséi Szerzddés legf8bb stratégiai célja az volt, hogy mindendron
megakaddlyozza a mésik fél érdekszférdjanak névelését. Az eurdpai integricié ebben a hideghdbords idészakban
szilletett meg, 1957-ben irtdk ald az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséget 1étrehozd szerz8dést Romdban.’ Az eurdpai
gazdasdgi egylittm(ikddés azonban — kimondatlanul is — mindig rendelkezett politikai célokkal, igy a német-francia
megbékélés eldsegitése révén egy Gj hdbord kitdrésének megakaddlyozdsa és az eurdpai tartds béke megteremeése
volt a cél. S6t, a hideghdbort id8szakdban elsédlegesen az USA-nak volt a geostratégiai érdeke Eurdépdnak, mint
vildgpolitikai aktornak, entitdsnak a megteremtése, mivel a Szovjetuniéval folytatott harcban Eurépa volt az USA
kiemelt — Zbigniew Brzezinski szavaival élve — ,,demokratikus hidféje”."® Az egyesiilt Eurépa létrehozdsdra irdnyuld
amerikai torekvés, az eurdpai orszdgok politikai egytittmi(ikddésének megteremtésére irdnyulé gondolat, az erds
transzatlanti szdvetségesi rendszer mind hozzdjdrultak ahhoz, hogy az USA nyerte meg a hideghdbortit. De mivel a
geopolitika mindig is a nemzetdllamok nagyhatalmi stratégidjat jelentette, igy Eurépanak, mint kontinensnek csak
akkor lehetne geopolitikai stratégidja, ha létrejonne az eurdpai orszdgok erds politikai szvetsége, az an. foderélis Eu-
répai Unid, s igy az eurdpai orszdgok a vildgpolitikai kérdésekben nem 6ndlléan, hanem csakis egységesen, politikai
uniéként lépnének fel. A hideghdbort idészakdban az USA érdeke lett volna egy politikai értelemben vett ,eurépai
Eurépa” megteremtése, de a kiilonbozd eurdpai nemzetdllamok torténelmi sérelmei és eltérd érdekei ezt alapjaban

akaddlyoztdk meg.

A hideghdbort lezdrdsdval, a Nyugat gydzelmével kialakult az atlanti kozpontd egypélust vildgrend. Mivel a néci
Németorszdg teriileti és nagyhatalmi térekvéseiben az ortodox geopolitika - kiemelten Karl Haushofer (1869-1946)
munkdssdga révén - meghatdrozo szerepet jatszott, igy az ortodox geopolitikai gondolkozdsmdd, s6t maga a geopo-
litika fogalma is mint a hdborus iddszak n. ,ordas eszméjeként” jelent meg, s teljesen kikeriilt a politikai gondol-
kozds eszmei irdnyzataibdl. A geopolitika ismételt ,felvirdgzdsa” az 1990-es évtizedhez, a hideghdboru lezdrdsdhoz
és az er6s6dé globalizdcids tendencidkhoz kéthetd. Az angolszdz gondolkozdsméd domindnssd véldsdval az ortodox
geopolitika helyét az an. kritikai geopolitika vette 4t, amely szakitott azzal a néz8ponttal, hogy egy adott nemzetal-
lam fejlédési pdlydja a természeti tényezdk alapjin értelmezhetd. A geopolitika ebben az an. ,kritikai” megkozeli-
tésben rendszerint, mint a nemzetkdzi politikai kapesolatok térbelisége, vagy mds szavakkal a kiilpolitika f6ldrajzi
dimenzidjaként jelenik meg. S bédr kiemelt szempontja e kritikai megkozelitésnek is a territoridlis nemzetdllamok
geostratégidjanak kutatdsa, de egyre sokrétlibbé valik, s legaldbb annyira kiterjed a kulttra, a gazdasdg, a belpolitika
és a szocidlis, tdrsadalmi kérdések vizsgdlatdra is. Nem véletleniil a geopolitika fogalma is alapvet8en megvaltozik, st

egyre vitatottabb, s dltaldnosan elterjedt mér az a felfogis is, hogy a geopolitika interdiszciplindris tudomdnyteriilet.

Az angolszdsz kritikai geopolitikai gondolkozdsmdd' teljesen Gjraértelmezi az ortodox geopolitika hdrom alapfogal-
mdt, a teriilet, a hatalom és a narrativa kérdését, s lényegében a liberalis demokratikus vildgrend elméleti megalapo-
zdsat szolgdlja. Igy a kritikai geopolitika a nemzetkdzi kapcsolatok liberdlis eszmerendszeréhez sorolhaté. Egy olyan
hatalomgyakorldsi médhoz, ahol a hatalmat nem véllaljék fel nyiltan, ahol a hatalom gyakorldsa és érvényesitése
helyett a demokratikus értékek és a szabdlyokon alapulé multilaterdlis vildgrend védelme az elsédleges szempont. A

50t power’-re épiilé hatalom alapja az a késztetés, hogy a liberdlis demokratikus vildgrendhez valé csatlakozds vonzé

? Valamint az Eurdpai Atomenergia Kozosség 1étrehozdsdt aldir6 szerz8dést.

10 BRZEZINSKI, Z., A nagy sakktibla, Eurépa Kényvkiad6, Budapest 1999, 79.

" A kiilsnbz8 kritikai geopolitikai irdnyzatok dsszefoglaléja: TUATHAIL, G. O., - DALBY, S. - ROUTLEDGE, P. (eds.) The Geopolitics Reader,
Routledge, London and New York 2003.



legyen az egyes orszdgok szémdra. De valédi geopolitika-e a kritikai geopolitika, vagy csak a geopolitika ,,szimuldci-
6ja”, a tényleges nagyhatalmi szdndékok elfedése? A kérdésre adandé vélaszt megszabja az, hogy ténylegesen milyen
nagyhatalomrdl beszéliink.'> Amennyiben a kritikai geopolitikdt agy értelmezziik, hogy ez lényegében az USA he-
gemoén hatalmi 1éének a megalapozésa, illetve ennek ,eladhatévd tétele” a vildg t5bbi orszdga felé, akkor ez valédi
geopolitika, mivel nem mds, mint a hagyomdnyos geopolitikai fogalmak globdlis vildghoz valé igazitdsa, a hegemén
nagyhatalmi lét narrativdja. Ugyanakkor e liberdlis kritikai geopolitika az EU feldl csak geopolitikai ,szimuldci6”,
mivel az EU vezet6i az USA dltal vezetett vildg eszmerendszerét, az amerikai narrativdjéc hirdetik, de az EU-nak
nincs tényleges eszkdztdra e narrativa megvaldsitdsdhoz és alapvetden nem is villalja fel a hatalmi politizdldst. A

kévetkezd tdbldzat az ortodox és kritikai geopolitika teriilet, hatalom és narrativa fogalmainak &sszehasonlitdsdt

mutatja be.

A TERULET, A HATALOM ES A NARRATIVA FOGALMANAK ERTELMEZESE
AZ ORTODOX ES A KRITIKAI GEOPOLITIKABAN,

ORTODOX GEOPOLITIKA KRITIKAI GEOPOLITIKA
TERULET teriillet nagysdga, foldrajzi helyzet, hatdrok, a teriilet és a foldrajzi helyzet csdkkend fontos-
szomszédsdg, regiondlis érdekszférdk, biroda- sdga, a hatdrok nélkiili vildg, a vildg egészét dtfo-
lom g6 teriilet és hatdrok nélkiili globdlis folyamatok
HATALOM a nemzetdllamok hatalma, fegyveres hatalom, hatdron dtnydlé szervezetek, globdlis intézmé-
szdrazfoldi és tengeri hatalom, hatalom a teriile- nyek, transznaciondlis vallalatok, nemzetkdzi
tek és természeti eréforrasok felett halézatok, gazdasdgi hatalom, ,soft power”,
technoldgiai hatalom, rugalmassdg, interdepen-
dencidk (kdlcsonos fliggés)
NARRATIVA  a nemzetillamok szuverenitdsa, nemzetbizton- 6sszekapcsolt vildg, értékkdzosség, a  demok-

sdgi doktrina, kiilpolitikai stratégia, a foldrajzi
adottsdgokra és a torténelmi multra, valamint a
valldsi hagyomdnyokra épiilé regiondlis érdek-

ratikus értékeken és szabdlyokon alapulé muldi-
lateralis vildgrend, szovetségesi rendszer, liberdlis
demokratikus vildgrend, vildgkormdnyzds

szférdk kiépitése

Forrds: a szerzd dltal osszedllitott tablizat

Bér a kritikai geopolitika a nyugati geopolitikai gondolkodds ,,mainstream’™jét jelenti, de az angolszdsz vildgon kiviili
dllamok valéjaban soha nem szakitottak az ortodox geopolitikai gondolkoddsméddal. Erre a legjobb példa az orosz
geopolitika, amelynek Eurdzsia volt mindig is a kdzponti szava Nagy Péter cdr uralkoddsdtdl (1682-1725) kezdve
egészen napjainkig. Oroszorszdg egymdst kévetd torténelmi korszakaiban mindig is alapvetd kérdés volt az, hogy
az eurdzsiaisdg irdnyzatdn belill az eurdpai vagy az dzsiai kapcsolatok élvezzenek-e prioritdst. Az orosz eurdzsiaisdg
irdnyzata a foldrajzi, a torténelmi, a civilizdcids kett8sség — Oroszorszdg egyszerre eurdpai és dzsiai dllam — felolddsa,
az 6ndllé orosz geopolitikai tér megteremtése, a nyugatosok (Eurdpa jelenti az orosz fejlédési ut céljdt) és a szlavofi-
lek (a sajat orosz fejlédési Gr) szembendlldsdnak felolddsa. A Krim-félsziget 2014 mdrciusi orosz annekedldsa utdn
kialakult orosz geostratégiai irdny ,jelszava” az Gn. ,Nagyobb Eurdzsia” fogalom lett. Ennek lényege Oroszorszdg
Eurépdtdl/Nyugattdl valé elforduldsa, fiiggetlenedése, s egy Uj dzsiai dominancidjd eurdzsiai erétér kiépitése, ahol
a kiemelt keleti irdny felé t6rténd elmozdulds mellett az északi és a déli irdnyt geostratégidk fontossdga is egyre
meghatdrozébbd vélik. Ez felveti azt az alapvetd kérdést, hogy napjainkban sziiksége van-e még egydltalin Orosz-

orszégnak Eurdpdra? Egyébként ez a kérdés az EU vezetdinek gondolkoddsdban fel sem meriil, mivel az EU vezetdi

12 BERNEK, A., Globdilis vildg — dralakuls politikai foldrajz. in: A globdlis vildg politikai foldrajza, (szerk. Bernek, A.), Nemzeti Tankényvkiado,
Budapest 2002, 11-22.
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véltozatlanul azon a poszthideghdborts id8szaki liberdlis véleményen vannak, miszerint Oroszorszdg szdmdra csak
egyetlen geopolitikai lehetdség van, s az Eurépa. Az EU kiilpolitikai gondolkoddsmédjinak legfontosabb alapja a
ruszoféb gondolkoddsméd, holott a 2000-es évektdl megkezd8dott orosz gazdasdgi fejlédés és tdrsadalmi dralakulds

az Oroszorszdgrdl valé nyugati gondolkodis teljes dralakuldsdt igényelné.

Az ortodox geopolitika ,reneszdnszéhoz” még nagy mértékben hozzdjirul az is, hogy Donald Trump nagyha-
talmi gondolkozdsmédja az 19. szdzadi ortodox amerikai geopolitikai irdnyt kéveti. Kiemelten a James Monroe
dllamelnokhoz (1817-1825) fliz6d6 Monroe-elvet. 1823. december 2-4n Monroe elnék az amerikai Kongresszushoz
kiildStet tizenetében kifejtette, hogy ,,az amerikai kontinensek ne lehessenek tobbé barmelyik eurépai hatalom kolo-
nizdlé tevékenységének tdrgyai”.’® Az utdkor, s igy kiemelten D. Trump ez az elvet mdr csak azzal a leegyszerisitéssel
szokta idézni, hogy ,Amerika az amerikaiaké”. Az USA tengeri hatalmdnak megszildrditdsa terén a Mahan tenger-
nagy dltal 1890-ben Bostonban kozreadott ,, 7he Influence of Sea Power upon History 1660-1783” cimli munkdja'
az irdnyadd. Ebben Mahan négy kiemelt feladatot jeldlt ki az USA tengeri hatalmdnak megszildrditdsa érdekében:
az USA-nak tengeri floctdval kell rendelkeznie (1), meg kell épiteni a Panama-csatorndt (2), ki kell épiteni a tengeri
tdmaszpontokat (3) és ,open door” vagyis nyitott gazdasdgpolitikdt kell folytatni a vildg t5bbi 4llama felé (4). D.
Trump szdmdra kardindlis kérdés a Panama-csatorna visszaszerzése (a csatorna épitése a tobbségi francia tulajdond
Csatornaépitési Tdrsasdgrdl 1903-ban keriilt amerikai kézbe, a csatorndt 1914-ben adtdk 4t a forgalomnak, s a
Csatorna-6vezet az amerikai fennhatésdg utdn 1999-ben keriilt Panama fennhatésdga ald). 2025 tavaszdn az USA
és Panama 4j biztonsdgi megallapoddst kotdtr, amelynek értelmében amerikai katondkat vezényeltek a Panamdban
1év8 hdrom — az utébbi évtizedekben csak részlegesen haszndlt - amerikai bézisra. fgy vérhatd, hogy Panaméban az
amerikai fennhatdsdg ismételten erésddni fog. S6t Gronlandnak, a vildg legnagyobb szigetének Trump 4ltal rendsze-
resen hangoztatott amerikai megvételi szdndéka is a 19. szézadi ortodox amerikai geopolitikdt idézi. Ugyanis miutdn
William Seward amerikai kiiligyminiszter 1867-ben megvette Alaszkdt a cdri Oroszorszdgtdl, a Ddn Kirdlysig felé
is megtette az ajdnlatot Gronland megvételére, de Ddnia mér ekkor sem kivdnta eladni a szigetet. Vagyis a jelenlegi
elnoki adminisztricié geopolitikai gondolkoddsmédja szakit a liberdlis geopolitikai eszmerendszerrel, s egyértelm-

en a 19. szézadi ortodox amerikai nagyhatalmi elvekhez tér vissza.

AZ EUROPAI KONTINENS FOLDRAJZI ES GEOPOLITIKAI
HELYZETE

Minden geopolitikai stratégia kiindulé pontja az, hogy vélaszt ad arra az alapvetd kérdésre, hogy milyen az adott
orszdg/teriilet/kontinens foldrajzi helyzete, s a f6ldrajzi adottsdgok alapjdn hogyan lehet meghatdrozni a térség geo-
politikai helyzetét. A foldrajzi helyzet mindig megalapozza a geopolitikai helyzetet, att6l nem szakadhat el. A fold-
rajzi adottsdgok redlis értékelése nélkiil csak téves és elhibdzott geopolitikai stratégidt lehet alkotni. De hovd tartozik
Eurépa? Amennyiben Eurépa alatt az Eurépai Unidt érgjiik, akkor a kérdés teljesen felesleges, hiszen egyértelmien
az angolszdsz er6tér, a ,Nyugat” része. Ugyanakkor az Eurépai Unié f6ldrajzi adottsdgait az eurdpai kontinens jelen-
ti, amely kozvetlen foldrajzi osszekottetése révén sokkal inkébb kapcsolédik Azsidhoz és Afrikihoz, mint az amerikai

kontinenshez. Az Eurépai Unié geopolitikai helyzetének értékelésekor pontosan ez a legnagyobb ellentmondds,

15 1ZSAK, E., A klasszikus politikai foldrajz és geopolitika torténeti dutekintése, in: A globalis vildg politikai foldrajza, (szerk. Bernek, A.), Nemzeti Tan-
konyvkiadd, Budapest 2002, 40-67.
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az EU vezetdi nem alkothatnak olyan geopolitikai stratégidt, amely alapjaiban sem felel meg az eurépai kontinens

foldrajzi adottsdgainak.

Vitathatatlan, hogy Eurépa t6rténelmileg és civilizdciés alapon 6ndllé kontinens, de foldrajzilag nézve érvényes
Alexander von Humboldt t6bb mint 200 évvel ezel8te leirt megillapitdsa, miszerint ,,Eurdpa csupdn a jéformdn
tagolatlan 4zsiai vildgrész nyugati, aprélékosan tagolt félszigete”.'> Eurépa és Azsia geoldgiai és természetfoldrajzi
értelemben egy kontinens, Eurdzsia tagjai. Altaldban a politikai, kulturalis életben haszndle Eurépa-fogalom nem
felel meg a f6ldrajzi adottsdgoknak. A természetfoldrajzi értelemben vett Eurépa-fogalom Charles de Gaulle megha-
tdrozdséhoz 4ll a legkdzelebb, miszerint ,,Eurépa az Atlanti-6cedntdl az Urdlig terjed”.'® Vagyis térténelmi, kulturélis
és civilizdciés megkozelitésben az Ural-hegységet valasztottdk ki foldrajzi hatdrnak Eurépa és Azsia kozott.

Ahogy arra mér az elézd fejezetben is utaltunk, az amerikai és orosz geostratégidkban Eurdzsia nagyon is 1étezd
fogalom, a vildgpolitikai versengés legnagyobb szintere, Zbigniew Brzezinski megfogalmazdsiban maga ,a nagy
sakktdbla”. Bdr jelenleg az eurdpai orszdgok tobbsége, s maga az EU is elutasitja Eurdzsia fogalmdt, ugyanakkor az
USA szdmdra Eurdpa jelenti a legfontosabb geopolitikai hidfét az eurdzsiai térségben. Zbigniew Brzezinski monda-
tai tokéletesen jellemzik, hogy az USA eurdzsiai geopolitikdjaban miére van kiemelt jelent8sége Eurépdnak, illetve a
NATO eurdpai tagjainak: ,,Az Eszak-atlanti Szovetség kozvetleniil képviseli az amerikai politikai befolydst és katonai
erdt Eurdzsidban.”"” S ha ezen mondathoz még tdrsitjuk Brzezinski tovabbi gondolatait is, miszerint - ,Révid tédvon
Amerikdnak az az érdeke, hogy megszildrditsa és fenntartsa a jelenlegi geopolitikai pluralizmust Eurdzsidban. Ennek
érdekében taktikdzni és mandverezni kell, amivel megel6zhetd egy — Amerika els8ségét megkérddjelezd — ellenséges
koalicié megsziiletése.”'® Akkor a kovetkeztetés teljesen egyértelmd, miszerint az USA szdmdra az eurdpai orszdgok
jelentik azt a hatalmi eszkozt, amelyen keresztill megakaddlyozza, hogy 1étrejojjon egy egységes eurdzsiai erdeér,
mivel ennek kialakuldsa alapjaiban veszélyeztetné az USA hegemén szerepkorét. Az Eurdpai Unié vezetdi sajnos
nem ismerték fel eléggé a foldrajzi alapokra épiil8 klasszikus geopolitikai gondolkoddsmédot, s igy kiemelten azt,
hogy Eurdpa eurdzsiai foldrajzi helyzete révén legaldbb annyira szdrazfoldi tér, mint tengeri térség. Ez Eurdpa szd-
mdra alapvetd tény, amely adottsdgdt nem csak az amerikai vezet6k, hanem maguk az eurdpai orszdgok is elényiikre
fordithatndk. De a jelenlegi folyamatok ezzel pontosan ellentétesek, mivel az EU Oroszorszdg elleni 18 szankcids
csomagja ,gazdasdgi vasfiiggdnyt” eresztett le Eurdpa és Oroszorszdg kozé, s ezzel lényegében megsziintette az eurd-

pai kontinens eurdzsiai kapcsolatait.

Az eurdpai kontinens kiilonleges geopolitikai helyzetben van Halford Mackinder 1919. évi Vildgsziget fogalma
alapjdn is. Ahogy arra mdr kordbban utaltunk a Vildgsziget Eurdzsia és Afrika egyiittesét jelenti, vagyis az eurépai
kontinens is része ennek a H. Mackinder 4ltal alkotott geopolitikai térnek. Amennyiben Eurépa a jov8ben az dzsiai
és afrikai orszdgokkal szorosabb, a partnerségre, a kiilonboz4 civilizdcidk elfogaddsira alapulé, elsédlegesen gazda-
sagi kapcsolatrendszert alakitana ki, akkor Eurdpa a Vildgsziget kozponti térsége lehetne. Ez a gondolat még idegen
Eurépartél. Holott valéjaban Kina ,,Ovezet és Ut” infrastrukrurilis fejlesztési programja révén most elészor a toreé-
nelem sordn lehetéség nyilik az Eurdzsia és Afrika kozotti gazdasdgi kapcsolatok olyan szinti megerdsddésére, amely
révén a 21. szdzadra létrejohet egy Gj Vildgsziget. A kérdés mdr csak az, hogy Eurdpa része lesz-¢ egydltaldn ennck az
4j Vildgszigetnek? Az Oroszorszdg elleni gazdasdgi szankciok, a Kindval folytatott kereskedelmi hdbort, a valamikori

eurdpai gyarmattartok egyre csdkkend afrikai szerepvillaldsa, s dltaldban az amerikai irdnyvonal kovetése az dzsiai és

15 NEMERKENYI, A. Az eurdpai kontinens természetfoldrajzi adottsdgai, in: Az Eurdpai Unid, (Bernek, A. - Kondorosi, F. — Nemerkényi, A. — Szabo,
P.), Cartographia Kft., Budapest 2003, 5.

16 Uo. 6.
7 BRZEZINSKI, Z., A nagy sakktdbla, Eurépa Konyvkiadd, Budapest 1999, 81.
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afrikai orszdgokkal folytatott kapcsolatok terén mind-mind arra utal, hogy Eurépa vérhatéan ki fog maradni ebbdl

a most formalédé erdtérbél.””

BriisszelbSl nézve most még tigy tiinik, hogy Eurépa gazdasigi flényben van Azsidhoz képest, hogy Azsia érdeke
lenne a minél er8sebb gazdasigi és politikai szévetség létrehozdsa Eurdpdval. Ez azonban varhatéan 2050-re alapve-
t8en meg fog viltozni. Az Azsiai Fejlesztési Bank 4ltal készitett tanulmdny szerint am{g 2010-ben az dzsiai kontinens
a vildg 6sszes GDP éreékének 25%-4t adta, addig 2050-re médr 52%-4t fogja elé4llitani, vagyis Azsia Eurépa nélkiil
is abszolut folénybe fog keriilni. S8t, 2050-re Azsia viligszint(i domindns szerepkére Gjra olyan lesz, mint az 1700-es
években az eurdpai ipari forradalom el8tt.?’ Geostratégiai szempontbdl ez azt is jelenti, hogy 2050-t6] az 4zsiai kon-
tinens mdr 6nmaga is elég erds lesz ahhoz, hogy egy 0j gazdasdgi eréteret hozzon létre, s a vildgszint(i folényhez mér
nem lesz sziiksége az Eurdpdval valé szoros szdvetségre. Kérdés, hogy 2050-t8l hogyan fog viltozni Eurdpa szerepe,
s az eurdpai orszdgok az amerikai vagy dzsiai gazdasdgi és politikai egylicem(ikodést fogjék-e prioritdsként kezelni.
Ennek megfelel8en az eurdpai orszdgoknak mdr most meg kellene kezdeni a felkésziilést JAzsia korszakira”, s meg
kellene kezdeni egy alapjaiban j, a kdlcsdnos partnerségre, az eurdpai érdekek érvényesitésére épiild G eurdzsiai, sét

tdgabb értelemben a Vildgszigetre vonatkozd geostratégidt kidolgozni.

Sajnos a fentiekben leirtak messze vannak napjaink realitdsaitél, holott valéjdban ez lehetne a legfontosabb eleme
egy Gj eurdpai 21. szdzadi geostratégidnak. Jelenleg Eurépa az USA eurdzsiai hidféje, az amerikai geopolitikai ér-
dekek aldrendelt szerepl8je. De véleményem szerint ez mar elkezdett megvéltozni. Ugyan a jelenlegi orosz-ukrdn
hdbord révén az amerikaiak eurdpai hidf8jének kiemelt szerep jut, de a hdbort lezdrdsdval ez a helyzet alapvet8en
drériékelédher. S6t az Eurdpa nélkiili Eurdzsia, f8leg Oroszorszdg, Kina, Irdn és részben India 4 egylicem(ikodési
formadi révén (Sanghaji Egytittm(kédési Szervezet, BRICS+) egyre 6ndllébb és egyre novekvd gazdasdgi erével ren-
delkezik. Ha néhdny évtized mulva az USA-nak mdr nem lesz sziiksége eurépai hidfére, akkor milyen szerepe lesz
az 4j vildgrendben Eurépdnak? Az eurdpai vezet8k rendszerint Donald Trump személyéhez kapcsoljék azt a jelenlegi
amerikai elvdrdst, hogy Eurdpa legyen 6ndllébb és ne kizdrélag az USA-tdl vérja védelmi és biztonsdgi helyzetének
megteremtését. De ez valdjdban mdr a 2010-es évektd] rendszeresen felmeriil az amerikai kiiliigyi dontéshozék koré-
ben. Véleményem szerint a formalédé t6bbpdlust viligban az USA-nak mdr nem lesz sziiksége (vagy mds céllal lesz
szitksége) az eurdpai hidfére, s az USA Donald Trump jelenlegi elndki ciklusidban mdr nyiltan is megkezdte azon gj

eurdpai geostratégidjanak kialakitdsit, amelyben mér egészen mds szerepet szdn az eurdpai kontinensnek.

NAPJAINK FORMALODO TOBBPOLUSU
VILAGGAZDASAGI ES VILAGPOLITIKAI RENDJE

Josep Borrell, az el8z8 Eurdpai Bizottsig (2019-t8] 2024-ig) Kiiliigyi és Biztonsdgpolitikai Féképviselgje az EU
szembesiilését azzal, hogy a koriilotte 1év vildg alapvetSen megviltozott, tobbek kozott a kdvetkezd mondatokkal
jellemezte: ,, Eurdpa rosszul volt felkésziilve a vildg kiméletlenségére, mert az eurdpai egység projektje a hatalmi politika
eszméjével szemben épiilt... 2022. februdr 24-én markdnsan tért vissza Eurdpdba a vildg elfeledett keménysége. Eurdpa
hatdrozottan reagdlt erre... Ez volt Eurdpa geopolitikai szereplként vals ébredésének pillanata... Furdpa drimainak

19 BERNEK, A., Eurdpa a 21. szdzad geopolitikai stratégidiban. (Kommentdr 2025/1) 139-150.
2 Asian Development Bank, Asia 2050 - Realizing the Asian Century.

<www.adb.orglpublications/asia-2050-realizing-asian-century> (kutatds ideje: 2025. janudr 15.)
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meguviltozott. Most késziiltségben vagyunk, mert létfontossdgii érdekeink forognak kockdn.”' Vagyis Eurépanak djra kell

poziciondlnia magit a formdlédoé 4j vildgrendben, s 6ndllé nagyhatalmi/geopolitikai szerepl8vé kell vélnia.

Sét, a feladat még siirgetdbb, mivel a D. Trump éltal vezetett elnoki adminisztricié azzal a hatdrozott elvardssal él
Eurdpa felé, hogy sajét biztonsdgdt, gazdasigi fejlédését és tdrsadalmi jolécér az Egyesiilt Allamok minél kevesebb
tdmogatdsdval érje el. Az amerikai alelndk, J.D. Vance 2025. februdr 14-én a Miincheni Biztonsdgpolitikai Kon-
ferencidn elmondott beszéde sokkold hatdst volt az eurdpai vezetSkre nézve. Ugyanis azt a dobbenetes kijelentést
tette, hogy az eurépai kontinensre a legnagyobb veszélyt maguk az uni6s vezet8k jelentik, akik ,hdtat forditottak
régi éreékeiknek, amelyeken pdr éve még az Egyesiilt Allamokkal osztoztak”. Sét, az alelnok beszédében példdkar is
felhozott az unids vezet8k visszaéléseire.”2 Majd a 2025 mdrciusdban az amerikai vezet8k Signal iizenetkiildd alkal-
mazdsban kiszivargott beszélgetése végképp megerdsitette a jelenlegi amerikai vezetés Eurépa-ellenességét, igy egyre
t6bb szakértd szerint a transzatlanti szévetség az eddigi formajaban véget ért. Ugy tiinik, hogy e szovetség gazdasdgi
értelemben is lezdrtnak tekinthet8, mivel 2025. 4prilis 2-4n a Trump-adminisztrécié 20%-os vimot vetett ki min-
den uniés termék behozataldra, majd ezeket augusztus 1-ig D. Trump elnéki rendeletben felftiggesztette. Mivel az
ezt kovetd honapokban az USA és az EU kozotti vamtdrgyaldsok nem hoztak eredményt, D. Trump azzal a fenyege-
wéssel éleaz EU felé, hogy augusztus 1-t8l 30%-o0s vamszintet fog alkalmazni minden EU-bél érkez8 termékre. Végiil
is 2025. julius 27-én az USA és az EU megkototte a kereskedelmi megallapoddst, de ez az EU szdmdra vereséggel ér
fel. Ennek értelmében az USA 15%-os vimokat fog kivetni minden EU-bdl szdrmazé drucikkre, viszont az EU az
amerikai termékekre nem fog vamokat kivetni. S8t még az EU igéretet tett arra is, hogy 750 millidrd USD értékben
fog energiahordozékat (kiemelten LNG-t) vdsdrolni, tovabbd amerikai katonai felszereléseket, sét az elkovetkezd
években 600 millidrd USD értékben fog befektetni az USA-ban.

Kina 2008. évt6l kezd6d$ nagyméreéki viliggazdasigi térnyerésével, az orosz-ukrdn hdboraval és az egyre fokozddé
vildgszintl gazdasdgi és geopolitikai kockdzatokkal az angolszdsz er8tér j jelszava a kockdzatmentesités lett. 2022.
dprilis 13-dn Janet Yellen, amerikai pénziigyminiszter az Atlanti Tandcs {ilésen elhangzott beszédében tobbek kozote
a kovetkez6ket mondta: ,Nem engedhetjitk meg, hogy egyes orszdgok a kulcsfontossdgti nyersanyagok, a techno-
16gidk vagy a termékek terén meglévd piaci poziciéjukat arra haszndljék, hogy megzavarjik gazdasigunkat, vagy
nemkivinatos geopolitikai befolydst gyakoroljanak. Epitsiink a gazdasigi integriciéra és az azzal jiré hatékonysig-
ra...... Es tegyiik ezt azokkal az orszdgokkal, amelyekrél tudjuk, hogy szdmithatunk rdjuk. Ha elényben részesitjiik
az elldtdsi ldncok  friend-shoring” bevezetését a megbizhat6 orszdgokba, akkor tovdbbra is biztonsigosan ki tudjuk
terjeszteni a piacra jutdsunkat, valamint csokkennek a gazdasdgunkac és megbizhaté kereskedelmi partnereinket
érintd kockdzatok.” Ahogy azt ezen mondatok is tiikrozik, a Biden-adminisztracié egyik f6 célkittizése az Gin. nem
megbizhaté orszdgoktdl valé stratégiai gazdasdgi fiiggések és az ezek révén gyakorolt veszélyes geopolitikai nyomds-
gyakorlds felszdmoldsa volt. Mindezt oly médon tervezték/tervezik elérni az amerikai vezet8k, hogy az amerikai

transznaciondlis véllalatok felé azzal az elvardssal éltek/élnek, hogy szervezzék 4t a villalati értékeermelési lincokat

e

1

Joseph BORRELL 2024. mdrcius 15-én, a Georgetown Egyetemen elmondott beszéde:

<https:/fwwuw.eeas.europa.euleeas/us-speech-high-representative-josep-borrell-georgetown-university- % E2 %80 %9 Ceurope-rediscovering-harshness_en>
(kutatds ideje: 2024. december 10.)

# ].D. Vance 2025. februdr 14-én, a Miincheni Biztonsdgpolitikai Konferencidn elmondott beszéde: /z1ps://www.yourube.com/watch?v=pCOsgfINAKg
(kutatds ideje: 2025. mdrcius 10.)

2 Remarks by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen on Way Forward for the Global Economy. April 13, 2022. <)iips://home.ireasury.gov/news/press-re-
leases/jy07 14#: - :text=We % 20cannot%20allow %20countries %2 0to, work %20better % 20for % 20American % 20workers> (kutatds ideje: 2024. no-
vember 15.)
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oly médon, hogy azok a megbizhaté, bardti orszdgok felé irdnyuljanak. Ez utébbit nevezte Janet Yellen e beszédében
Jfriend-shoring™-nak.**

Kovetve az amerikai irdnyvonalat az Eurépai Bizottsdg 2023 jiniusdban tette kozé az eurdpai gazdasigi biztonsdg
fokozdsdra irdnyulé stratégidjat. Ebben négy £8 tipust kockdzatot nevezett meg: (1) az elldedsi ldncok reziliencidjdval
(ellendll6 képességével) kapesolatos kockdzatok, beleértve az energiabiztonsdgot is; (2) a kritikus infrastrukedra fizi-
kai és kiberbiztonsdgaval kapcsolatos kockdzatok zavara vagy szabotdzsdnak kockdzata; (3) a technolégiabiztonsdggal
és a technoldgia kiszivdrgdsival kapcsolatos kockdzatok, amelyek kiemelten a harmadik orszdgok katonai/hirszer-
zési képességeit erdsitik; (4) a gazdasigi fliggbségek vagy a gazdasdgi kényszerités fegyverként val6 felhaszndldsdnak
kockdzata, s ennek révén annak a kockdzata, hogy harmadik orszdg az EU-t, avagy tagdllamait befolydsolhatjik a
legitim politikai dontéshozatalban. Az EU a gazdasdgi biztonsdgi stratégia megvaldsitdsdt egyrészt a versenyképesség

fokozdséval, mdsrészt a bilaterdlis és multilateralis egyticemi(ikodések erdsitésével kivanja elérni.?

Az USA és az EU ,kockdzatmentesitési” stratégidjéval szemben az un. ,Globdlis Dél” 4j jelszava a dolldrmentesités
lett. Az USD alapt nemzetkdzi pénzpiac szerepe még egyeldre kizdrélagos annak ellenére is, hogy az USD szerepe
a nemzetkozi fizetések terén cskken, s a renminbi (jlian) szerepe a nemzetkdzi valutatartalékok terén nd. Bér a
nemzetkozi kereskedelem, a nemzetkozi t8kedramldsok legaldbb annyira regiondlis szinten alakulnak, mint globdlis
szinten, de jelenleg a nemzetkdzi pénziigyi piacok azok, amelyek valéjéban a globalis piac szintjén szervezdnek.
Vagyis nem beszélhetiink tobbpolust vildggazdasdgi rendszerrél addig, amig nem alakul ki egy 4j tobbpdlust pénz-
tigyi rendszer. Ugyan létrejottek 4j nemzeti pénziigyi elszdmolé rendszerek — kiemelten Oroszorszdgban, Kindban
és Irdnban -, de az még igen kérdéses, hogy a kdzeljovében kialakul-e egy 4j Kina kozpontt, renminbi (jiian) alapt
pénziigyi rendszer. fgy a megarégiok, geopolitikai érdekszférdk szintjén szervez8dé vildggazdasdgrol még csak az az
egyetlen redlis prognoézis adhatd, hogy az USA és EU dltal alkotott angolszdsz vildggazdasdgi erétér mellett valé-

szintleg kialakul egy Kina kozpontu, elsddlegesen Kelet-Azsidra kiterjedd dzsiai vildggazdasdgi er6cér.

A kozeljovdnk egyik alapvetd dilemmdja az, hogy a jelenleg formélédé tdbbpélust vildggazdasdg ki fogja-e kénysze-
riteni egy tdbbpdlust vildgpolitikai rend kialakuldsdt. Mivel a vildggazdasdgi folyamatok alapfeltétele a biztonsdg,
igy a wobbpélust vildggazdasig alapkovetelménye egy 4j regiondlis biztonsdgi rendszer kialakitdsa. Elméletileg is
kérdés az, hogy létezhetnek-e egymds mellett, horizontdlisan 1év8 regiondlis biztonsdgi rendszerek, s varhatéan ezek
hogyan fognak hierarchikus médon szervezédni. E tanulmdny szerz8jének véleménye szerint a jelenleg alakuld
tobbpolusu vildggazdasdgi rendszer vdrhatdan ki fogja kényszeriteni egy 4j vildgpolitikai rendszer létrejoteée, de ez
nagyon hosszttdvt folyamat lesz. Révidtdvon egymds mellett egy idében fog létezni az angolszdsz unipoldris vildg-
politikai rendszer és a tdbbpdlust vildggazdasdgi rendszer.” Mindennek eredménye elészor egy rendkiviil instabil és
kockdzatos dtmeneti vildgrend lesz. Az eurdpai kontinensnek és az EU-nak ebben a teljesen bizonytalan, kiemelten

kockdzatos formdlédé 4j vildggazdasdgi és vildgpolitikai rendben kell Gjrapoziciondlni 6nmagit.

2 BERNEK A., Gazdasdgi ,hadviselés” — A szervezddd t5bbpdlusii vildg korvonalai. in. Tanulmdnykéter a 70 éves Meyer Dietmar tiszteletére. BME
Gazdasdg- és Tdrsadalomtudomdnyi Kar, Kozgazdasdgtan Tanszék. Budapest 2024. 40-50.

» Eurdpai Bizottsdg, 2023. junius 20. Kozds kizlemény az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak az eurdpai gazdasdgi biztonsdgi

stratégidrdl. hiips:/lenr-lex.curopa.eullegal-content/ HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52023]C0020 (kutatds ideje: 2024. oktdber 13.)

2% BERNEK, A. Vildggazdasdgi helyzetkép a haborii drnyékdban. in. Bernek, A., - Andréks, G., - Faust, A., - Simon, L., 2022 — A geopolitika dltal
uralt vildg. Tények, kérddjelek és tendencidk egy bizonytalan vildgban. Eurasia Center — Neumann Jdnos Egyetem, Budapest 2023. 22-51.
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AZ EUROPAI UNIO GEOPOLITIKAI SZEREPENEK
KERDOJELE

Amikor 2019. szeptember 10-én Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsdg megvdlasztott elndke ismertette az
4j Eurépai Bizottsdg tagjait és feladatait, tdbbek kozott a kovetkezdket mondta: ,Az én Bizottsdigom geopolitikai
Bizottsdg lesz, amely elkotelezett a fenntarthaté politikdk mellett. Azt akarom, hogy az Eurépai Unié legyen a
multilateralizmus ére. Mert tudjuk, hogy erésebbek vagyunk, ha egyiitt tessziik meg azt, amit egyediil nem tudunk
megtenni.”” Josep Borrell, e bizottsdg Kiiltigyi és Biztonsdgpolitikai Féképvisel§je minden férumon kinyilvénitotta,
hogy az Eurépai Unié geopolitikdja a multilateralizmus védelmét jelenti, az eurépai érdek- és értékalapu vildgpo-
litikai stratégidk egyenstlydnak megteremtését. Sajdt, 2021. mdrciusdban leirt szavaival élve: ,Nincs ellentmondds
a hatalmi politizdlds és az éreékek hirdetése kozote. Eppen ellenkezéleg. Ha megmutatod, hogy nem adod fel az

elveidet, az az er§ jele”

De lehet-e egydltaldn geopolitikdja az EU-nak, mint egy gazdasdgi integriciénak? Es az, amit az Eurdpai Bizottsdg
geopolitikdnak nevez, az geopolitika-e egydltaldn? Bér az EU Ujra felfedezte a geopolitika fontossdgdt, de az, amit az
EU geopolitika alatt ért, az val6jdban csak a geopolitika ,,s0fF power™ként t6rténd értelmezése, s inkdbb kiilpolitika,
mint geopolitika. Az EU az ,eurdpai értékek” hirdetésével, a vonzé tdrsadalmi és gazdasigi modelljével, nagyon
gazdag kultrdjaval megbizhatd, biztonsigos, kiszdmithaté teriiletnek mindsiilt és mindsiil, amely nagyon vonzé az
EU-n kiviili eurépai és nem eurdpai orszdgokban egyarint. A NATO véd@ernydje alatt az EU nem is volt rakény-
szeriilve a ,hard power”, vagyis a katonai hatalom alkalmazdsdra. Ez valéjdban igy is volt 2022. februdr 24-ig, az EU
keleti hatdrdn elkezd8détt hdboruig, amely az eurdpai integrcié szdmdra valddi geopolitikai ,,sokkhatds” vol. fgy

a korabbi elméleti kérdés, miszerint, hol van az EU keleti hatdra, most azonnali megolddst viré problémdva vilt.

Noha az EU szdmdra az els§ igazi geopolitikai ,sokkhatdsnak” mdr a 2015. évi migrdciés vélsdgnak kellett vol-
na lennie, amely a déli részen érte az integriciot. Gorogorszdg utdn azok a nyugac-balkdni orszdgok (kiemelten
Eszak-Makedénia és Szerbia) védték a schengeni dvezet déli hatdrdt, amelyek még nem nyertek felvételt az Eurdpai
Uniéba. Ugyan a kiilénbo6z8 eurdpai intézmények vezetSi évrél-évre rendszeresen megerdsitették, hogy a Nyu-
gat-Balkdn jov6je az Eurépai Unidban van, de Horvatorszdg 2013. évi tagfelvétele utdn nem vettek fel 0j tagillamot,
s ez az immdr t8bb mint 10 éves ,befagyasztott” dllapot mindenképpen megkérddjelezi az eurdpai integrdcié hiteles-
ségét a tagfelvételre vard orszdgok korében. Bar 2018-ban, amikor is az Eurdpai Bizottsdg kiadta a ,,Hiteles b8vitési
perspektiva a Nyugat-Balkdnra vonatkozdan és fokozott unids szerepvillalds a Nyugat-Balkdnnal” cim stratégidt®,
saz EU a 2025. évet, mint 4j célddtumot jelslte meg elsésorban Montenegré és Szerbia tagfelvételére. Ugy tiint, lesz
lényegi elrelépés az eurdpai integricié tovabbi bdvitésében, dm ez csak terv maradt. Az Eurépai Unié déli hatdrait a
mai napig a nem unids tagallamok védik, a nyugat-balkdni orszdgokon tdl kiemelten Térokorszdg és a F6ldkozi-ten-
ger térségének észak-afrikai dllamai. Mdr ekkor el kellett volna jutnia az EU vezet8inek ahhoz a geopolitikai felis-

meréshez, miszerint a nyugat-balkdni orszdgok tagfelvétele legaldbb annyira az EU érdeke, mint ezeké az orszdgoké.

Egy val6di geopolitikai stratégidt megvalésité dllamnak mindig is elséleges feladata sajit hatdrainak és sajdt érdek-

szférdjdnak a védelme. Ehhez az dllamnak hatalommal — a tdbbi orszdg dltal elismert legitim hatalommal — kell

¥ European Commission, September 10, 2019, The von der Leyen Commission: for a Union that strives for more, hitps://ec.curopa.culcommission/
presscorner/detaille%20n/ip 195542 (kutatds ideje: 2023. augusztus 22.)

% Josep Borrell, 16.03.2021, How the revive multilateralism in a multipolar world? hitps:/fwww.ccas.curopa.eulecas/how-revive-multilateralism-multi-
polar-world_en (kutatds ideje: 2024. december 10.)

» Eurdpai Bizottsdg 2018. 02.06. Hiteles bovitési perspektiva a Nyugat-Balkdnra vonatkozdan és fokozott unids szerepvdllalds a Nyugat-Balkdinnal,
<https:/lewr-lex.europa.en/legal-content/ HU/TXT/HTML/2uri= CELEX:52018DC0065> (kutatds ideje: 2024. november 2.)
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rendelkezni, s ha sziikséges, akkor katonai erével is meg kell védenie hatdrait, geopolitikai érdekteriiletét. Mindez
koltségigényes és a vildgpolitikai helyzethez valé dllandé igazoddst igényel. Igy a kérdés adott, miszerint rendelkezik-e
egyaltaldn hatalommal az EU? Nyilvdnvaléan a 27 EU tagorszdg dllamai mds és mds geopolitikai stratégidt kovetnek,
miésok az érdekeik. Az utoljdra a 2000-es években felmeriil§ Eurépai Egyesiilt Allamok gondolata, s a politikailag
is egységesiilé EU-rdl sz616 elképzelés napjainkra mér rég a muleé, akkor is, ha az orosz-ukrdn hdbord révén az EU
vezet8i egységes kidlldst varndnak el a kiilonb6z8 tagillamoktdl. Tgy geopolitikai szereplé az EU csak akkor lenne,
ha a tagédllamok koézott politikai kérdésekben teljes lenne az egyetériés és az egymds irdnti bizalom, s az EU vezet6i

teljes koordindci6t tudndnak megvaldsitani az EU egészét érint kérdésekben.

Ursula von der Leyent az Eurdpai Tandcs mdsodszorra is megbizta az Eurdpai Bizottsdg elnoki tisztségével, s az
Eurépai Parlament 2024. november 21-én jévdhagyta az j Eurépai Bizottsdg személyi Ssszetételét és stratégidjdt,
s 2024. december elsején az Gj Eurdpai Bizottsdg hivatalba is 1épett. Alapvetd kérdés, hogy von der Leyen tovébb-
viszi-e a kordbban emlegetett ,geopolitikai” Eurépai Bizottsdg szemléletét. Az mér egyértelmd, hogy hatdrozottabb
az EU kiilpolitikai szerepkore, erre utal az ) Kiiliigyi és Biztonsdgpolitikai F8képviseld személye is. A kordbbi észt
miniszterelnok, Kaja Kallas igen erds oroszellenes dlldspontjardl ismert, s nagy szerepe volt abban, hogy Ukrajna
megkapta a tagjelolti stdtuszt. F8képvisel8i céljait az X-en (egykori Twitter) 2024 novemberében a kévetkez8képpen
fogalmazta meg: ,Az eurdpai hdbort, a szomszédsdgunkban és vildgszerte fokozddé instabilitds jelenti az eurdpai
kiilpolitika legnagyobb kihivésit. Célom az EU egységének megvalésitdsa, az EU érdekeinek és értékeinek védelme

a megviltozott geopolitikai kornyezetben, valamint globdlis partnerségek kiépitése.”*

A jelenlegi Eurdpai Bizottsdg geopolitikai/biztonsdgpolitikai stratégidjéc tartalmazza az ,Eurdpa vélasztdsa — Poli-
tikai irdnymutatds a hivatalba 1ép8 kovetkezd Eurépai Bizottsdg szdmdra — 2024-2029” cim(i dokumentum.®' Az
el6z6 Eurdpai Bizottsdg miikodéséhez képest alapvetd véltozds, hogy az eurdpai védelem és biztonsig megerdsitése
kiemelt helyen szerepel a dokumentumban. Ennek a geopolitikdt illetd legfontosabb része az, hogy az EU célul
tlizi ki egy Gj eurdpai védelmi unié tényleges megteremtését. Ennek érdekében a jelenlegi Eurdpai Bizottsdgnak dj
védelmi biztosa van, nevezetesen a litvdn Andrius Kubilius, aki kordbban két ciklusban Litvdnia miniszterelndke,
tovabbd az Eurdpai Parlament képviseldje is volt. Az észt Kaja Kallashoz hasonléan Oroszorszdgot tekinti az EU és
a NATO legnagyobb fenyegetésének. E biztos feladatkdre az eurdpai védelmi ipari program és az Eurépai Védelmi
Alap meger6sitése, a védelmi termékek és szolgdltatdsok eurdpai egységes piacdnak megteremtése, valamint az eurd-
pai légvédelmi pajzsra és kibervédelemre vonatkozd projekeek kidolgozdsa. A dokumentum megerdsiti, hogy az (j

eurépai védelmi uniét a NATO-val valé egyticemikodés keretében kivanja megvaldsitani.

Ugyanakkor ami hidnyzik e dokumentumbdl, az maga a geopolitika. Tovdbb4 az észt kiiltigyi biztos és a litvédn védel-
mi biztos személye egyértelmien utal az oroszellenes 4lldspont folytatdsdra, s igy arra, hogy az Eurdzsidra (és a Vildg-
szigetre) vonatkozé 1j geostratégidk kidolgozdsdra még csak szdndéka sincs az EU-nak. A kdzeljove alapvetd kérdése
az EU és a NATO/USA vérhaté viszonya. E téren eldrelépést jelent az, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2025 mdrciusdban
mutatta be az 4j eurépai fegyverkezési programot ,ReArm Europe Plan” elnevezéssel. De az elnevezésen véltoztattak,
mert t8bb eurdpai orszdg ezt agresszivnek itélte meg, s az Gj elnevezés ,,Readiness 20307 lett. Az Gj név arra utal, hogy
az EU vezetSinek véleménye szerint 2030 az a vdrhaté id8pont, amikor Oroszorszdg meg fogja tdmadni a NATO-t
és az EU-t. Az dtnevezés révildgit a mérhetetlen oroszfébidra is, de sajnos utal arra is, hogy az eurdpai Gjrafegyver-

kezés fogalmdnak fel nem véllaldsa mdr eleve megkérddjelezi az eurdpai orszdgok katonai elrettentés és védelem

3 Kaja Kallas bejegyzése 2024. novemberében az X portdlon.
<hitps:/fwww.aldeparty.eulkallas_nominated_eu_s_foreign_policy_chief> (kutatds ideje: 2024. december 16.)

3! Ursual von der Leyen, 2024. jilius 18, Strasbourg, Eurdpa vilasztdsa — Politikai irdnymutatds a hivatalba lépvé kivetkezd Eurdpai Bizottsdg szdmdra
2024-2029. <https://commission.europa.euldocument/download/eGed4328-673c-4e7a-8683-f631fb2cf648_hu?filename=Political%20Guidelines%20
2024-2029_HU.pdf> (kutatds ideje: 2024. december 15.)
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irdnti elkotelezettségét. A program a tervek szerint 800 millidrd eurdt fog biztositani Eurépa védelmi kérdéseinek
megerdsitésére.’ Ezen 4j fegyverkezési stratégia megvaldsitdsa terén viszont tobb alapprobléma is felmeriil, igy leg-
féképpen az, hogy katonai technoldgia terén az eurépai orszdgok nagymértékben fiiggenek az USA-tdl. Tovébbd a
katonai fejlesztésekhez sincsen elegendd magas szinten képzett katonai személyzet, s kiemelten fontos az is, hogy le
kell gy6zni az egyes eurdpai orszdgok egymds irdnti bizalmatlansdgdc a téren, hogy dtadjék egymdsnak sajdt katonai
fejleszeéseiket. Tgy a védelmi kiaddsok novelése 5nmagéban még nem elég, az j fegyverkezési program megvaldsita-

sahoz az eurdpai orszdgok hosszt tévi elkotelez8dése és tényleges egylicemiikodése is sziikséges.

Az EU geopolitikai szerepének erdsitéséhez nyilvdnvaléan elengedhetetlen az intézményi és koltségvetési reform,
valamint az EU legfontosabb szektordlis politikdinak djratervezése. Az Eurdpai Bizottsdg dleal 2025. julius 16-dn
bemutatott, a 2028-2034-es 6j hétéves koltségvetési ciklusra sz616 koltségvetési tervezet részben mdr elére jelzi azt,
hogy mind az agrirtdmogatdsok, mind a kohézids alap regiondlis tdmogatdsai terén véltozdsok varhatok. Amig a
jelenlegi (2027-ig) tartd koltségvetési id8szakban az EU kiaddsainak kétharmada a regiondlis és mezdgazdasdgi
kifizetésekre irdnyult, addig a tervezet szerint 2028-t4l ez mdr csak az dsszes kifizetések 48%-a lesz, Nemzeti és Re-
giondlis Alap elnevezéssel. A Versenyképességi Alap e tervezet szerint az 6sszes kifizetések 23%-dnak fog megfelelni.
A harmadik legfontosabb keret e pénziigyi tervben az tin. Globdlis Eurépa rész, amelynek a teljes koltségvetését 200
millidrd euréra tervezik, mint az 6sszes kifizetések 11%-4t. Ezen utébbi részhez tartozik az EU keleti bévitésére szant
osszeg is, amelybdl 100 millidrd eurd 8sszegi tartalékot kiilonitettek el Ukrajna jjaépitésére.’® Egyébként Ukrajna

véarhaté Gjjéépitésének teljes 8sszegét kizel 500 millidrd eurdra becsiili jelenleg a Vildgbank.**

Ahogy a nyugat-balkdni orszdgok EU-hoz t6rténd jovibeli tagfelvétele felveti azt az alapvetd geopolitikai kérdést,
hogy hol van az EU déli hatdra, Ggy Ukrajna tagfelvétele is az EU (j keleti hatdrdnak kijelolésée jelenti. Az EU
vezetSinek nyilatkozatai szerint Ukrajna eurdpai unids tagfelvétele 2030-ra, vagy inkdbb a 2030-as évek kozepére
vérhat6. Geopolitikai szempontbél Ukrajndnak kiemelt jelent8sége van, mivel az eurdzsiai erdtér kozponti teriiletén,
H. Mackinder szavaval élve ,, Heartland -teriiletén taldlhat6.>> Vagyis az USA/NATO Eurézsia feletti hatalomgyakor-
ldsdnak kozponti kérdése az, hogy Ukrajna is a politikai érdekszférdjéba tartozzon, s ezzel tovabb érvényesiiljon az
Oroszorszdg hatalmi poziciéinak csdkkentésére irdnyulé hideghdborts Gn. ,containment”, vagyis fékentartds alapelv.
Geopolitikailag nagyon fontos kiemelni, hogy Ukrajna nemecsak egy titkz84llam a sok koziil, hanem az eurdzsiai
erdtér, s tdgabb értelemben véve a Vildgsziget feletti hatalomgyakorlds kulcsorszdga. Ukrajna EU-hoz t6rténd tag-
felvételének igérete lényegében az EU politikai vélasza az Ukrajndt ért orosz agressziéra. Ugyanakkor az mir egy
gazdasdgi/pénziigyi probléma, hogy képes lesz-¢ az EU a politikai igéretét ténylegesen is megval6sitani. [gy nemcsak
az a kérdés, hogy Ukrajna mikor fogja tudni teljesiteni az EU-hoz t6rténd csatlakozdsi kritériumokat, hanem az is,
hogy az EU jelenlegi formdjiban képes lesz-e arra, hogy felvegye az orszdgot a tagillamok koré. A Bruegel Intézet
2024. 4prilisi jelentése szerint Ukrajna csatlakozdsinak koltsége 137 millidrd eurd 6sszegre varhat6.’® De a csatla-
kozds koltségén tal Ukrajna felvétele megkérdéjelezi az EU jelenlegi intézményi formatumban valé mikodésée is.

Igy teljes intézményi reform kellene, bar ez mér rendszeresen (Ukrajna esetleges felvétele nélkiil is) felmeriil, hogy

32 European Commission, Acting on defence to protect Europeans.

hitps:/fcommission.europa.eu/topics/defence/future-european-defence_en (kutatds ideje: 2025. jalius 2.)
33 European Commission, 7he 2028-2034 EU budget for a stronger Europe.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policyleu-budget/long-term-en-budget/eu-budget-2028-2034_en (kutatds ideje: 2025. julius 18.)
3 World Bank February 25, 2025. Updated Ukraine Recovery and Reconstruction Needs Assessment Released, )i1ps://www.worldbank.orglen/news/press-re-
lease/2025/02/25/updated-ukraine-recovery-and-reconsiruction-needs-assessment-released (kutatds ideje: 2025. jalius 22.)
3 Bernek, A., Ukrajna a 21. szdzadi geopolitika ,nagy sakktdbldjan”, Eurdzsia Kozpont, Budapest 2022. /tips://enrasiacenter. hu/wp-content/uplo-
ads/2022/06/EK_2022_11.pdf (kutatds ideje: 2022. november 13.)

% Bruegel Report 02/24/April 2024, The Impact ont he European Union of Ukraines potential future accession, hiips://www.bruegel.org/system/
[iles/2024-04/Report%2002. pdf (kutatds ideje: 2025. janius 30.)
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az EU intézményi mikodését rugalmasabbd és hatékonyabbd kellene tenni. A legfontosabb véltoztatds az EU két
legnagyobb (a koltségvetés jelenlegi kétharmaddt, 2028-t6l vdrhatéan az 50%-dt kitevd) alapjdnak, a kohézids és
agrartdmogatdsi alapnak a mikodése terén lenne sziikséges. Ukrajna felvételével az EU dtlagos NUTS2-es regiondlis
fejlettségi mutatdja (vésdrlderd paritdsos GDP/f8) drasztikusan lecsokkenne, s igy az EU eddig , kevésbé fejlettnek”
mindsitett régidi a kohézids alapbél egyaltaldn nem, vagy csak minimdlis tAmogatdst kapndnak. A Bruegel Intézet
ezen jelentése szerint Ukrajna a EU-tdl vdrhatéan 30 millidrd eurdt kapna csak a kohéziés alapbdl. De a kohézids
alap mlikodésének Gjratervezésén tdl még nagyobb kérdés az EU mezdgazdasigi szakpolitikdjanak alapvetd meguji-
tésa. Ugyanis a jelenlegi foldalapti timogatdsi rendszer fennmaraddsa esetén Ukrajna kapnd az EU 6sszes mezdgaz-
dasdgi tdmogatdsdnak egyharmaddt, mivel az ukrdn f6ldteriiletek az EU dsszes foldteriiletének egyharmaddt teszik
ki. S6t, becslések szerint Ukrajna foldteriiletének kozel 30-40%-4t a kiilfoldi nagy agrérholdingok tulajdonoljék, s
igy varhat6an a kis és kozepes f6ldtulajdonnal rendelkezd jelenlegi EU-s mez8gazdasigi termelSk a tdmogatdsok je-
lentds részétdl elesnének. A Bruegel Intézet ezen jelentésének szdmitdsa szerint Ukrajna 86 millidrd eurdra tarthatna

igényt az EU mezbgazdasdgi tdimogatdsi rendszerébél.

Képes lesz-e az EU a kozeljov8ben alapvetd intézményi, pénziigyi és miikddési reformra? Féleg gy, hogy Ukraj-
ndn kiviil még hat nyugat-balkdni orszdg (Albénia, Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Eszak-Macedénia, Szerbia
és a vitatott nemzetdllami szuverenitdssal rendelkezd Koszové) vér a csatlakozdsra. Ezen dllamok kéziil Monten-
egré és Szerbia mér kozel 10 éve folytatja a csatlakozdsi tdrgyaldsokat, s egyeldre még célddtum sincs az EU-hoz
torénd tagfelvéeelitkre. A szintén EU-tagjel6lt Torokorszdg szdmdra mdr nem is lehetséges jovékép az EU-tagsdg.
Ugyanakkor az orosz-ukran habort kapcsin Moldova és Georgia (Grizia) is tagjelslti sttust kapott. Osszefoglalva
megdllapithatd, hogy 2025-ben az EU-nak (j stratégiai jov6képre, 4j geopolitikai stratégidra, intézményi reformra,

a legfontosabb szakpolitikdk miikodésének megtijitdsira és a keleti bSvités alapvetd jragondoldsdra van sziiksége.

A 21. SZAZADI SIKERESSEG KET LEGFONTOSABB
TENYEZOJE - UJ EUROPAI GEOPOLITIKAI SZEMLELET
ES UJ EUROPAI VEDELMI UNIO KIALAKITASA

Ahhoz, hogy az eurdpai kontinens a formalédé tobbpélusi vildg szuverén autoném pélusa legyen, egy teljesen 4j
eurdpai geopolitikai szemléletet kell kialakitani. Egy olyan geopolitikai ldtdsmddot és erre épiil geostratégidt, amely
maximdlisan figyelembe veszi az eurdpai kontinens foldrajzi adottsdgait és szembenéz a jelenlegi geopolitikai rea-
litdsokkal. Ez lehetne egy j Eurépai Védelmi Unié megteremtésének stratégiai alapja. Ennek legfontosabb elemei

megitélésem szerint a kdvetkez8k lehetnének:

Legel8szor is valaszt kell adni két alapvetd kérdésre. Egyrészt arra, hogy milyen foldrajzi/geopolitikai helyzete van az
eurdpai kontinensnek? Mdsrészt arra, hogy milyen alapvetd eurdpai érdekek vannak? Az 4j eurdpai geostratégidt e
két kiemelt témakérre kellene felépiteni. De nem elég ezt ,csak” kidolgozni és meghirdetni, szisztematikusan végre
is kell hajtani. Vagyis Eurépdnak fel kell villalni az érdekalapt hatalmi politizéldst, az eurdpai értékek hirdetését

osszhangba kell hozni a révid- és hosszitdva eurdpai érdekek érvényesitésével.
—  Szembe kell nézni és fel kell ismerni azt a jelenlegi geopolitikai realitdst, hogy elkezdddott a tobbpélusu

vildg formdlédésa, s ez a vildg mar nem Eurdpa-kozpontii. Ezzel dsszefiiggésben szakitani kell azzal az

4ltaldnos, szinte mdr ,kdbe vésett” eurdpai unids felfogdssal, hogy nincs alternativdja a liberdlis demok-
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ratikus vildgrendnek. fgy az EU vezet8inek fel kell adni azt a ,viselkedési formdt”, hogy felsébbrendt-
ségiik tudatdban ,kioktatjdk” az angolszdsz vildgon kiviili orszdgokat.

Az 4j eurdpai geostratégia lényege lehetne a kiilpolitikai diverzifikdcid, vagyis nem épiilhet mdr kizdrd-
lag a transzatlanti kapcsolatokra, mivel Eurépa és az USA geopolitikai érdekei mér nem azonosak. Az
6nallé eurdpai geopolitikai érdekek a jovében mar nem lehetnek aldrendelve az egykozpontd, a liberdlis
demokratikus vildgrend fenntartdsdra irdinyul$ amerikai érdekeknek.

Az 4j eurdpai kilpolitikai diverzifikici6 jegyében redlisan figyelembe kell venni azt, hogy az eurépai
kontinens foldrajzilag az eurdzsiai er8tér és a tdgabb értelemben a H. Mackinder dltal megfogalmazott
Vildgsziget része. Vagyis Eurdépa nem szakadhat el az dzsiai és afrikai orszdgoktdl, s fels6bbrendisége
tudatdban nem is ,hirdetheti” szimukra a demokratikus eurépai értékeket. Olyan Uj eurdpai redlpoliti-
kéra van szitkség, amely az eurdpai, az dzsiai és az afrikai orszdgok kozotti minél szélesebb kord, kiemel-
ten gazdasdgi kapcsolatok kiépitésére torekszik. Szakitani kell azzal az eurdpai gyakorlattal, hogy az EU
vezetdi a gazdasdgi kapcsolatok kiépitésének feltételéiil az eurdpai értékek elismerését és érvényesitését
nevezik meg az dzsiai és afrikai orszdgok felé.

Ennek megfeleléen Eurépdnak meg kell ismernie a vildg tobbi civilizdciéjdt, de nem felszinesen, nem a
sztereotipidk szintjén, hanem ténylegesen a foldrajzi, térténelmi, valldsi, politikai, tdrsadalmi tényez8k
alapjdn. Vagyis Eurépédnak tjra kell tanulnia a viligot, mdr nem nézheti az Eurépén kiviili orszdgokat
csakis kizdrdlag az angolszdsz vildg ,szemiivegén” 4t.

A vildg civilizdcidinak megismerésén és elfogaddsdn alapulé 4j eurdpai diverzifikdcids kiilpolitikdnak
teljesen 4j, a kolcsondsség elvén alapuld kapcsolatokat kellene kialakitania az dzsiai és afrikai térség
nagy- és kozéphatalmaival, s kiemelten Kindval és Oroszorszdggal. Kina kapcsdn el kellene fogadni azt a
gondolkozdsmédot, hogy Kina nem bardt és nem ellenség, s a redlpolitika szintjén kellene tjraértelmezni
az EU Kindval folytatott gazdasdgi kapcsolatait.

Ugyanakkor az EU szdmdra Kindhoz képest sokkal nehezebb az, hogy Oroszorszdgot redlisan itélje
meg, s felhagyjon a ruszoféb politikdjaval. Oroszorszdgnak, mint az eurdzsiai ertér legnagyobb teriileti
orszdgdnak Eurépdhoz/az EU-hoz valé foldrajzi és geopolitikai ,szomszédsdga” tény, ez nem vdlasztds
kérdése. Az EU Oroszorszdg elleni 18 szankcids csomagja ezt a geopolitikai szomszédsdgi 4llapotot
akarja ,feliilirni”, mivel gazdasigi és politikai ,vastiiggonyt” ereszt le az EU és Oroszorszdg kozé. Az
EU Oroszorszdgot illetd politikai retorikdja, politikai felsébbrendiiségi tudata Brzezinskinek azon, ,az
egyetlen leherdség dilemmdjdanak” nevezett tévedésén alapul, hogy Oroszorszdgnak nincs mds geostratégiai
lehetésége, mint az ,atlanti Eurdpdval valé egyre rendszeresebb kapcsolat™. Brzezinski véleménye sze-
rint Oroszorszdg szdmdra az Eurépdval valé kapcsolat ,mdr nem geopolitikai valasztds kérdése, hanem
a tlélés parancsa’.*® De Brzezinski 1997-ben leirt gondolatait a 2000-es évekedl megkezdddore sajdc
orosz fejlédési it megerdsodése alapjaiban kérdjelezi meg. Ahogy azzal mar tanulmanyunk korabbi fe-
jezetében foglalkoztunk, a Nyugat/Eurépa és Oroszorszdg viszonydnak értelmezése mdr a 19. szdzadtél
kezdve az orosz geopolitikai gondolkozdsmdd kulcskérdése volt. Jelenleg a kiemelt orosz geostratégiai
irdny mdr nem a Nyugat, hanem Kina és a csendes-6cedni térség. Ugyanakkor nagyon fontos kiemelni
azt is, hogy Oroszorszdg nem akarja a kapcsolatokat megszakitani Eurépdval. Erre utal az is, hogy az
Oroszorszagi Fodericié jelenlegi (2023. mircius 31-én jévdhagyott) kiilpolitikai koncepciéjdban az
un. kollektiv Nyugat nem egy kategéridban szerepel, az eurdpai orszdgokat elkiilniti az USA-tdl. Az

eurdpai orszdgok vonatkozdsiban a dokumentum azon az dlldsponton van, hogy az eurépai dllamoknak

¥ BRZEZINSKI, Z., A nagy sakktibla, Eurépa Kényvkiad6, Budapest 1999, 163.

3 Uo. 170.
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fel kell ismernie, hogy nincs alternativdja az Oroszorszdggal valé békés egymds mellett élésnek, s igy az
eurdpai dllamok és Oroszorszdg kozott az egytitemikodés 4j modelljée kell kidolgozni.?

Az Gj eurdpai geopolitikai stratégia megvaldsitdsanak alapvetd problémdja az, hogy ,,Eurépa” nem geo-
politikai aktor. Eurépa egy kontinens a torténelmi malt miatt rendszerint egymdssal szembenalld és
kiilonbozd érdekekkel rendelkezd nemzetdllamokkal. Ahogy arra mdr utaltunk, Eurdpa geopolitikai
szerepléként val6 téves felfogdsa az amerikai kiilpolitikai stratégidknak koszonhetd. Az USA értel-
mezésében ,, Eurdpa jelenti Amerika legfontosabb geopolitikai hidf§jét az eurdzsiai kontinensen”*® Vagyis
Eurépa, mint geopolitikai aktor definidldsa az USA szdmdra eurdzsiai értelemben relevdns. Ugyanak-
kor a 2000-es évektdl Kina és Oroszorszdg felemelkedése és eurdzsiai szerepvéllaldsa miatt az amerikai
dontéshozok korében mar egyre tobbszor mertiil fel az a kérdés, hogy vajon szitksége van-e még egydl-
taldn az USA-nak eurdzsiai hatalomgyakorldsihoz Eurépdra, mint demokratikus hidfére. Ahogy Kina
és Oroszorszdg (illetve Azsia t6bbi orszdga is) egyre inkabb ,visszataldl” sajdt torténelmi multjahoz,
civilizdciés hagyomdnyaihoz, s igy egyre inkdbb eltdvolodik a nyugati liberdlis eszmerendszertdl, de-
mokréciaképtdl, dgy Eurépdnak az eurdzsiai demokratikus hidf$ szerepe is kezd megsztinni. Hogyan
fogja az USA Eurépa amerikai fontossdgdt értelmezni a kozeljovében, vagy mint D. Trump jelenlegi
elndkségi iddszaka is mutatja, fontos-e még egyaltalin Eurdpa az USA szdmdra?

Az 4j geopolitikai stratégia megvaldsitdsdnak tovabbi problémdja az is, hogy az Eurépai Unié gazdasdgi
unié, bér valé igaz, hogy mdr egyre tobb politikai célja van, s az EU vezetdi napjainkban egyre inkdbb
politikai céljaiknak rendelik ald a gazdasdgi célokat is. Az EU nem politikai unid, az Eurépai Bizottsdg
kiil- és biztonsdgpolitikai f8képviseldje nem kiiliigyminiszter. Ugyan az EU nevében nyilatkozhat, de
semmilyen tényleges hatalmi eszkoze nincs. Igy rendszerint a nagy nemzetdllamok kiiliigyminiszterei
nem is tekintik legitim tdrgyalépartnernek az EU kiil- és biztonsdgpolitikai f6képvisel§jét. A vildg tobbi
orszdga szemében a f8képviseld hitelességét kérddjelezi meg, hogy az dltala kinyilvanitott kiilpolitikai

elvekkel dltaldban szembe mennek az eurépai nemzetdllamok.

Ezen 4j geopolitikai szemléletd stratégidt csak egy alapjaiban meggjult Eurépai Uni6 tudna végrehajtani. Legel8szor

is vélaszt kell adni arra a kérdésre, hogy politikai és gazdasdgi értelemben mi a kiilénbség Eurdépa és az Eurdpai

Unié kézote és mennyiben szolgélja a jelenlegi Eurdpai Unié az eurdpai kontinens érdekeit? Ahhoz, hogy az eurépai

kontinens a jelenleg formalédé tobbpélusi vildg szuverén autondm pélusa legyen a jelenlegi gazdasigi — és részben

monetdris — unid, mint integrécids szint mdr nem elég, chhez egy szorosabb politikai egyticemiikodés is kell. De

vajon milyen 4j eurdpai politikai uniét kellene létrehozni? Tovdbba kérdés az is, vallaljon-e egydltaldn politikai

szerepet az EU, vagy sokkal el6nydsebb lenne a politikai semlegesség dllapota? A 2000-es évek elején, a 2008-as

pénziigyi valsdg eldtt még Ugy tlint, az eurdpai integricié vitathatatlan gazdasdgi sikeressége alapot ad arra, hogy az

EU egy erds foderdlis alapt 6j politikai unié felé mozduljon el. Am a 2008-as pénziigyi vélsdg, majd az ezt kovetd

dobbenetes kinai gazdasdgi novekedés és a formdlédé 4j tobbpdlust vildggazdasdg egy alapvet8en 4j nemzetkozi

kérnyezetet teremtett.

39

BERNEK, A., Az Oroszorszdgi Fiderdcié legijabb (2023. mdrcius 31-én jévdbagyort) kiilpolitikai koncepcidjanak geopolitikai elemzése. Eurdzsia
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4 BRZEZINSKI, Z., A nagy sakktdbla, Eurépa Konyvkiadé, Budapest 1999, 81.
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Az eurépai nemzetdllamok/az EU tagillamai roml6 gazdasdgi és szocidlis helyzetiik okdn egyre inkdbb szembe ke-
rilltek/keriilnek egymadssal a vildgpolitikai kérdések megitélésében. A 2015-6s migricids vélsdg, a 2019/2021- es
COVID-pandémia, s majd a 2022. februdr 24-én megkezd4détt orosz-ukrdn hdbord azonnali megolddsokat kove-
telt az EU-t8l, s egyben a foderdlis politikai unié létrehozdsit is elhalasztotta. Ez a 2025. év, kiemelten D. Trump
Uj elnokségi idészakdnak kezdete, hozta meg azt az eurdpai felismerést, hogy az EU-nak egy 0j védelmi unidt kell
létrehoznia, s az eurépaiaknak mdr sajdt maguknak kell gondoskodniuk a biztonsdgukrél. Tanulmdnyunk kordb-
bi részében mdr foglalkoztunk az EU ,Redrm Europe Plan/Readiness 2030” elnevezésti Gj fegyverkezési tervével,
amely egy 4j Eurépai Védelmi Unid létrehozdsit vetiti elére. De milyen lesz/legyen ez az 4j Eurépai Védelmi Unié?
Hogyan lehetne létrehozni Ggy, hogy az valéban minden eurdpai tagillam egyiittmiikddésén alapuljon? A megva-
16sitds kérdése azért is problémds, mert kordbban voltak mdr torekvések egy kozos eurdpai védelmi egytittmiikodés
megteremtésére. Példdul a Francia Nemzetgy(ilés dltal 1954 augusztusdban elutasitott Eurépai Védelmi Kozosség
terve, s az ezutdn létrehozott Nyugat-eurdpai Unid. Ezen utébbi a nyugat-eurdpai dllamok katonai szovetsége volt,
de feladatkorei folyamatosan dtaddsra keriiltek az EU-hoz, s 2011-ben tevékenysége lényegében meg is szlint. Bdr
az 4j Eurdépai Védelmi Unié EU dltal kidolgozott tervei egyeldre még nem ismertek, de véleményem szerint ez nem
kizdrélag katonai kérdés, hanem az el6zdekben elemzett 0j eurépai geopolitikai szemléletre kellene alapulnia. Sét,
javaslatom szerint nem is az Eurépai Unié keretében kellene mikodnie, hanem minden eurépai orszdgot dtfogo,
ondll6 szervezetként kellene miikodnie. Ekkor azonban megint felmeriil az alapkérdés, hogy az EU mennyire legitim

szervezet az eurépai orszdgok kiilpolitikai/védelmi kérdéseinek képviseletéhez?
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