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1. BEVEZETES

Jelen tanulmdnyban Magyarorszdg nemzeti szuverenitdsdval' kapcsolatos kérdéseket vizsgdljuk az Orbdn-korszak?® elsd tiz évében.

A téma feldolgozdsdnak célja Magyarorszdg Kormdnya és az Eurépai Uni6?® intézményrendszere kozotti vitdk okainak ismertetése, mely-
hez 4ttekintjiik a jogi szabdlyozdst és bemutatjuk a mindennapos politikai dsszeiitkdzések kronolégidjdt. Budapest és Briisszel kozott
a szuverenitdskérdések mentén hizédé tdrésvonalat Magyarorszdg Alaptorvényének elfogaddsit dvezd birdlatok tették nyilvdnvalév,
és a migrdcids vélsdgra adott eltérd vélaszok mélyitették el igazdn. Az ideoldgiai kiilonbdzdségekre reagdlva az EU intézményrendszere
egyfelél a nemzeti szuverenitdst korldtozd lépéseket szorgalmaz, egyre nagyobb teret engedve az dgynevezett ,lopakodd” foderalizmus*
jelenségének, melynek keretében — a renitens orszdgok megreguldzdsira — megalkottdk a jogdllamisdgi mechanizmus intézményét. Az
elmale évek tapasztalatai és kiilondsképpen a jogallamisdgi mechanizmus kériili konfliktusos helyzet mutatja, hogy a jogéllamisdgrdl
52616 vita a legkevésbé sem erdsiti az eurépai egységet, sokkal inkdbb egyes tagéllamok ellen irdnyul. Eppen ezért hatdrozott célunk, hogy

a tanulmdnnyal felhivjuk a figyelmet a jogi és politikai birdlatokba csomagolt tdimadésok valédi okaira.

A szuverenitds a legegyszer(ibb megfogalmazds szerint nem mds, mint egy adott teriileten és adott népcsoport folott ténylegesen és elvileg kizdrdla-
gosan gyakorolt (f8)hatalom, amelyet mé4s hasonlé helyzet(i hatalomgyakorlék ilyenként elismernek. A szuverenitds kiils§ oldaldt ennek megfeleléen

a fiiggetlenség, 6ndllésdg és kiilsé kontroll nélkiili dontési képesség jelenti, bels§ oldaldt pedig a legf8bb hatalom letéteményese és az 4ltala alkotott
szabdlyok.

A kifejezéssel kapcsolatban ldsd: G. FODOR Gébor: Az Orbin-szabdly - Tiz fejezet az Orbdn-korszak elsé tiz évérél. Szazadvég Kiadd, Budapest, 2021.

Eurépai Unié (European Union, EU): Az 1992-ben aldirt Maastrichti Szerz8déssel alapitott szervezet, mely magdban foglalja az Eurépai Kozosségek-
hez kapcsolédéd intézményrendszer addigi torténetét, intézményeit és feladatait, valamint tjakkal is kiegésziti (pl. Gazdasigi és Monetéris Unid).

Foderalizmus: A mésodik vildghdbortat megel6zden sziiletett, de azutdn is hatdsos els§ integracidelmélet. Alaptézise, hogy az eurépai dllamoknak
egységes eur6pai foderdlis dllamot kell létrehozniuk annak érdekében, hogy a tagdllamok kézotti hdbortt megel6zzék.



2. A SZUVERENITAS, VAGYIS A LEGFOBB HATALOM KERDESE

Kié a hatalom®? — meriil fel a kérdés a politikatudomdny fogalomkészletét, illetve a politika természetét taglalé konyvek, tankonyvek
mindegyikében. A kérdésfeltevés nem meglepd, hiszen a politikdt dltaldban a (koz)hatalomért folytatott harcként dbrdzoljak. Tehdt a
politika lényege — és egyébként eszkdze is — a (kdz)hatalom, melynek legf8bb intézményi megjelenitéje az dllam. Ezen a megkdzelitésen
tovébbhaladva kénnyen azt mondhatjuk a feltett kérdésre, hogy a hatalom a szuveréné’, vagyis a legfébb hatalom birtokosdé.” Am be-

ldthatjuk, hogy a gyakorlatban nem mindig egyértelmd, ki birtokolja a hatalmat.

A hatalom furcsa természetére egy kivalé — Torok Gdbor konyvében is fellelhet8® — példdzatot taldlhatunk a Trénok harca (Game of
Thrones) cimd sorozat egyik jelenetében’, ahol Tyrion és Varys beszélget a hatalom természetérdl. Ha egy kirdly, egy pap és egy gazdag
ember egy katondval keriil egy helyiségbe, melyikiik hal meg, és ki marad életben? — teszi fel a kérdést Varys. Minden attél a katondtdl
fiigg — vélaszolja Tyrion —, akinek kardja van. De kinek engedelmeskedik a katona? Vagy nem is engedelmeskedik, hanem nala van a
hatalom ilyenkor? — folytatja Varys a kérdések sordt. Majd a feltett kérdésekre meg is adja a vdlaszt: Néhdnyan azt mondjék, hogy a tudds
hatalom, mdsok szerint az istenekt8l kapunk minden hatalmat, megint mdsok szerint pedig a hatalom a jogbél ered. De hogy hol van
val6jéban? A vélasz: a hatalom ott van, ahol elhissziik, hogy van. Akkor a hatalom csak szemfényvesztés? — kérdez vissza Tyrion. A vélasz:

a hatalom egy drnyék a falon. Es néha még egy kis embernek is nagyon nagy drnyéka lehet.

Az itt lefrt torténetben az drnyék ,a hitet, a beleldtdst, azaz végs6 soron annak az elfogaddsat jelenti, hogy a masiknak joga van a hata-
lomhoz. Amit er6vel vagy mdssal, de el kell érnie a politikai szereplének ahhoz, hogy az emberek elhiggyék a hatalmdt, hogy engedelmes-
kedjenek neki. A politika nyelvén ezt hivjdk legitimitdsnak.” ° A legitimitds igazoldsdnak sziikségessége a politika mindenkori velejdrdja,
ugyanis igazolds nélkiil a hatalom cselekvésképtelen. Mig a modern kor elétt a hatalom isteni akarattal val (transzcendens) igazoldsdval
taldlkozunk, addig az djkortdl kezd8d8en — amellett, hogy megmaradt a hatalom torténelmi igazoldsénak gyakorlata is — a hatalom
4ltaldnos igazoldsdt a népakaratbdl (népszuverenitds) vezették le. Valamennyi megkozelitésben a hatalom erkélcsi alapt igazoldsa jelenik
meg, amely a XX. szdzadt6l Hans Kelsen jogpozitivista munkdssiga nyomdn kiegésziilt a ténylegesség, vagyis a hatalom de facto létezé-
sének szempontjéval. Megkozelitésében a hatalom legitimitdsa puszta tény, amely a nemzetkozi rend részérél toreénd elismeréstd! fiigg.'!
Ugyanezt a felfogdst kévetve alkotta meg Max Weber a legitimdci6 szocioldgiai értelmezését, mely alapjin akkor legitim egy uralom, ha
az adott térsadalom elfogadja azt.'> Weber legitimitds-tézise szerint a hatalomnak egészen tiszta formdban minddsszesen hdrom legitimd-
cids alapja, forrdsa lehet, amelyek mindegyike a kézigazgatdsi személyzet és az adminisztrativ er8forrdsok alapvetden eltérd szocioldgiai
struktirdjahoz kapcsolédnak:' (1) a tradiciondlis uralom, amely a legkdnnyebben birtokolhatd és legnehezebben megtorhetd, szokds-
szerliségen, hagyomdnyokon, tradiciékon alapulé 4llami legitimitds; (2) a karizmatikus uralom a legnehezebben 4torokithetd hatalom,
hiszen az ilyen tipust legitimitds esetén nem a hagyomdny, hanem egy ember kivételes képességeinek tisztelete adja az elfogadis alapjdt,
vagyis az dllam vezetdjének, a politikai uralmat megtestesité személynek a rendkiviili, személyes kegyelmi adomdnydn (karizmdjdn) és az
ezzel val6 azonosuldson alapul$ uralom; (3) a modern dllamokban, ahol nem az 6réklés, hanem a valasztds jelenti a hatalom forrdsdt, az

4o

uralom legitimitdsdnak alapja a legalitds, a tdrvényesség, azaz a meglévd térvényekhez valé raciondlis alkalmazkodds.*

Mindezek alapjén — immdar megfontoltabban — azt mondhatjuk a nyitd kérdésre, hogy a cselekvSképes, igazolt hatalommal és tekintély-
lyel — azaz a hatalom létének elfogadottsigéval — rendelkezd szuverén az, akinél a szuverenitds van.”” De hogy mit értiink szuverenitds

alatt, ugyancsak nem mindig egyértelmd. A szuverenitds alatt szokds tdrgyalni a hatalom eredetével, alanydval, jellemzdivel, mtikodé-

w

Robert A. Dahl szerint hatalomrél akkor beszéliink, ha A rd tudja birni B-t annak megtételére, ami A-nak érdekében 4ll, de amit B egyébként nem
tenne meg.

¢ Azt a politikai kdzdsséget nevezhetjiik szuverénnek, amely sajdt akarata alapjdn alakitja dontéseit, azaz nincs mésoktdl fiiggd helyzetben.

7 LANCZI Andris: Alapfogalmak, In.: EGEDY Gergely (szerk.): Bevezetés a politoldgidba. Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Budapest, 2013, 25.
8 Lasd: TOROK Gibor: A lakott sziget. Utazds a politika vildgdba. Athenaeum Kiadé, Budapest, 2017, 43.

Ldsd: hteps://www.youtube.com/watch?v=FpL6FwuOwkw

1 TOROK Gabor: A lakott sziget. Utazds a politika vildgiba. Athenaeum Kiadé, Budapest, 2017, 43-44.

1 LANCZL: i. m., 29.

12 BIHARI Mihdly: Politolégia — A politika és a modern dllam. Pirtok és ideoldgidk. Nemzedékek Tuddsa Tankdnyvkiadd, Budapest, 2013, 230.
' MAURER, Andrea: Max Weber — Typen der Herrschaft. Reclam, Ditzingen, 2019, 7.

14 WEBER, Max: A tudomdny és a politika mint hivatds. Kossuth Kiadé, Budapest, 2020, 52.

15 TOROK: i. m., 49.
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sével, korldtozdsdval kapcsolatos problémdkat mint az alkotmdnyjog legjelent8sebb alapkérdéseit.'® Viszont a szuverenitds fogalmara
vonatkozdan — a fogalom megjelenésétdl szdmitott elmult négyszdz évben — nem alakult ki egységes értelmezés: a kiilonb6z8 korokban,
a kiilénboz8 orszdgokban és a kiilonbsz8 tudomdnydgakban mds és mds médon hatdroztdk meg a fogalom jelentését. A kozos minden
megkézelitésben, hogy a szuverenitds kozponti kérdése, hogy kit illet meg a f8hatalom.'” A politika és a jog eltérd médon kozeliti meg a
szuverenitds kérdését: mig a politika a hatalomra vonatkozé tényeknek a relevancidjit domboritja ki, addig a jog a hatalom jogi szabélyo-
zottsdgit és kotdteségét. ,A legfontosabb eléirdsokat az adott dllam alkotmdnya régziti, amikor megjelsli a hatalom eredetét, forrdsit és
meghatdrozza a hatalom gyakorldsdnak legfontosabb jogi kereteit. Mig a hatalom alanydnak (tulajdonosdnak) megjel6lése a szuverenitds
valamely formdjédnak kinyilvdnitdsdt jelenti, addig a hatalom m{ikodésére, gyakorldsira vonatkozéan formalizalt keretet alakit ki az al-
kotmdny. Ennyiben az alkotmdnyjog jelenti a szuverenitds és a hatalomgyakorlds jogi alaprendjét, azt az idedlis esetben demokratikus és
konszenzusos folyamatokban kialakitott konkrét rendet, amelyet az adott politikai kdzosség mikddésének kereteként ismer el. A kortdrs
alkotmdnyjog a szuverenitds hdrom megnyilvdnuldsit szabélyozza: ,a népszuverenitdst, a jogszuverenitdst és az dllami szuverenitdst. Az
utébbival sszefiiggésben lényeges kérdés a tartalmdt jelentd felségjogok — alkotmdnyos hatdskdrsk — gyakorldsinak médja, amelyet a

nemzetkdzi és nemzetek feletti — elsésorban az eurépai uniés — egyiittmiikodés donté médon befolydsol.”'®

Az elméleti hiteér rovid felvdzoldsa utdn elengedhetetlen hangsilyozni, hogy — bér a bevezetd fejezetben leirt parbeszéd alapjén elvont-
nak tdnhet a hatalom kérdése — a szuverenitdsvitdk a mindennapjainkban eléforduld, a nemzetek és a nemzetkdzi szervezetek kozdtti
kapcsolatot meghatdrozé folyamatok. Ezért a kdvetkez8kben hazdnk nemzeti szuverenitdsdt érinté konfliktusos helyzet egyes mozzana-

tait mutatjuk be.

16 CHRONOWSKI Néra — PETRETEI Jézsef: Szuverenitds, In.: JAKAB Andris — KONCZOL Miklés — MENYHARD Attila — SULYOK Gabor
(szerk.): Internetes Jogrudomdnyi Enciklopédia, MTA Tirsadalomtudomdnyi Kutatékdzpont Jogtudomdnyi Intézet, Budapest, 2020.

7 DEZSO Mérta — SOMODY Bernadette: A szuverenitds, In.: KUKORELLI Istvan (szerk.): Alkotmdnytan I, Osiris Kiadé, Budapest, 2007, 133.
18 CHRONOWSKI — PETRETEI: 7. .



3. MAGYARORSZAG SZUVERENITASA AZ EUROPAI UNIOBAN

Napjainkban a szuverenitds a nemzetkézi politikai rendszert alkoté szuverén dllamok és az dltaluk létrehozott tobbnyire politikai, bird-
sdgi vagy katonai szervezetek" kozotti reldcioban értelmezendd.”” Hazdnk mind a rendszervéltds el6tt, mind a demokratikus dtalakulds
utdn szdmos nemzetkozi szervezethez csatlakozott. Ezek koziil — jelen vizsgdlédds szempontjdbél — kiemelend8, hogy Magyarorszdg — a
tdbb évig tarté csatlakozdsi tdrgyaldsok lezdrulta utdn, az EU-val valé csatlakozdsi szerzédés 2003 4prilisi aldirdsdt kovet8en — 2004.

madjus 1-jétdl az EU teljes jog tagja.

31. JOGSZABALY!I HATTER ES A ,LOPAKODO FODERALIZMUS”

Tekintettel arra, hogy napjainkban a jogszabdlyok mutatjak meg, ki a legf6bb hatalom birtokosa, kezdésként érdemes 4ttekinteni, hogy
hazdnk esetében miként keriilt szabdlyozdsra a szuverenitds kérdése kiilonds tekintettel az EU-ban valé tagsdgunkra. A téma vizsgila-
tdhoz fogédzét ad, hogy ,az Eurépai Unié joga (a Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépése elétt: kozdsségi jog) az Eurépai Unié Birdsd-
gdnak a megfogalmazdsa szerint a hagyomdnyos nemzetkozi jogtél kiilonboz8, autoném és 6ndllé jogrend, amely a tagédllami jogban
alkalmazandd, de anélkiil, hogy annak részévé valna.”?' Ezzel — az alkotmdnyjogi paradoxonnal — dsszefiiggésben a vizsgdlandé kérdés,
hogy Magyarorszdg belsd joga — kivaltképp az Alaptdrvény — miként viszonyul az EU jogdhoz. Ehhez egyfel8l az Alaptorvény érdemi

normaszovegét, masfel8l a kapcsolédd, az Alaptdrvényt értelmezd alkotmanybirésdgi gyakorlatot® sziikséges megvizsgalni.

Kiinduldsként érdemes rogziteni Varga Zs. Andrds alkotmdnybiréként — az tgynevezett kvétanépszavazdssal osszefiiggésben hozott AB
végzéshez flizott parhuzamos indokoldsdban — megfogalmazott véleményét, mely szerint ,Magyarorszdg a csatlakozdsi szerz8déssel nem
a szuverenitdsdt, hanem csak a szuverenitdsdbol ered egyes hatdskéreinek gyakorldsdt engedte 4t az Eurépai Uniénak.”® Ezt a meg-
kozelitést egyértelmiien aldtdmasztja az Alaptdrvény Eurdpa-klauzuldja is, mely kimondja, hogy ,Magyarorszdg az Eurépai Unidban
tagdllamként valé részvétele érdekében, nemzetkozi szerz8dés alapjan — az alapité szerzddésekbél fakadé jogok gyakorldsdhoz és kotele-
zettségek teljesitéséhez szitkséges mértékig — az Alaptdrvénybdl eredd egyes hatdskoreit a tobbi tagdllammal kézdsen, az Eurépai Unié in-
tézményei ttjan gyakorolhatja.”* Mindebbdl az kévetkezik, hogy egyfel8l az EU nem szuverén, csupdn bizonyos — a szuverén nemzetek
dltal — dtruhdzott, a tagdllamok és az EU kézott megoszlé hatdskorokkel bir, masfell a tagdllami hatdskor-dtruhdzds — a szubszidiaritds
és az ardnyossdg elve mentén — szigortian korldtozott”.?® Ezzel egyiitt mégis szdmos jogelméleti és gyakorlati kérdés meriil fel az unids

és a tagdllami jog iitkdzése esetén az unids jog primdtusa kapcsdn. Annak ellenére elfogadott az Eurdépai Unié Birésdga” hatdskorébe

1 Péld4ul: az Eurépai Unié, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurépai Unié Birdsdga, az Emberi Jogok Eurépai Birésiga, az Eszak-atlanti Szerz8dés
Szervezete stb.
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BIHARI Mihaly: A modern szuverenitds elméleti alapjai, In.: TAKACS Péter (szerk.): Az dllam szuverenitdsa: eszmény éslvagy valdsig, Gondolat Kiadé,
Budapest-Gydr, 2015, 108-109.

CHRONOWSKI Néra: Az Eurdpai Unié joganak viszonya a magyar joggal, In.: JAKAB Andrds — KONCZOL Miklés - MENYHARD Attila — SU-
LYOK Gdbor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia, MTA Térsadalomtudomdnyi Kutatékézpont Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2019.
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Ldsd tobbek kozott: az EU keretei kozott megvaldsuld egyiitemiikodést célzo, tagdllamok dltal kotote nemzetkozi szerz8dések és az Alaptorvény E)
cikk dsszefiiggéseit feltdrni igyekvé 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatot és a 9/2018. (VII. 9.) AB hatdrozatot, tovibbd a kozos hatdskorgyakorlds vizsga-
latdhoz j mércéket felvdzold 22/2016. (XII. 5.) AB hatdrozatot, valamint az unids jog magyarorszdgi érvényesiilésének alkotmdnyos alapjaival és az
Alaptorvény-értelmezés unids és nemzetkézi jogi meghatdrozottsigdval foglalkozé 2/2019. (II1. 5.) AB hatdrozatot.

3130/2016. (VI. 29.) AB végzés, ABH, 2016, 797.

* Magyarorszdg Alaptirvénye E) cikk (2) bekezdés

2.

S

» A korldtozds egyfeldl Magyarorszdg Alaptorvényének E) cikkének (2) bekezdésében foglalt taxativ felsoroldsban, mdasfeldl a (4) bekezdésben — a
hatdskor-dcruhdzds elismerésére adott felhatalmazdshoz sziikséges mindsitett tobbség rogzitésében nyilvinul meg.

% VARGA Zs. Andréds: Magyarorszdg szuverenitdsa, In.: CSINK Lérdnt — SCHANDA Baldzs — VARGA Zs. Andrés (szerk.): A magyar kizjog alapintéz-
ményei, Pazmany Press, Budapest, 2020, 265.

2

N

Eurépai Unié Birésiga (EUB, Court of Justice of the European Union, CJEU): A birésdg legfontosabb feladata a kdzdsségi jog értelmezésének és
alkalmazdsdnak az alapité szerz8désekkel valé Gsszhangjdnak biztositdsa. Eredetileg a Montdnuniét alapité Pdrizsi Szerzddés hozta létre 1952-ben.
A birésdg tagéllamonként egy birébdl 4ll, elnckét a birdk maguk koziil vélasztjak hdroméves idészakra. A birdk hdrom-, illetve 6tf8s tandcsokban,
esetenként nagytandcsban vagy a teljes iilés keretében jarnak el. Az dltalinos eljrdsi forma az 6tf8s tandcs, haromfds tandcsban 4ltaliban akkor iilése-
zik, ha az ligy egyszertibb meg{télésii. A nagytandcs 15 f8bdl 4ll, és akkor jdr el, ha az tigy komplex jogi megitélésii vagy nagy jelentéségli kérdéseket
vet fel. A teljes iilés rendkiviil ritka, olyan specidlis eljdrdsokban alkalmazzak, mint példdul egy unids biztos, eurépai ombudsman felmentése vagy a
Szdmvev8szék tagjanak hivatalbdl valé elmozditdsa. Székhelye Luxembourg.
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tartoz6 értelmezési els6bbség®, hogy ez az elsébbség nem a szerz8désekben régzitett, hanem az EUB alakitotta ki az 1964-es Costa
kontra ENEL iigyben® hozott dontésével®. A helyzet tovdbbi nehézsége, hogy mikézben a tagdllami alkotmdny teremti meg az EU-hoz,
mint nemzetkdzi szervezethez valé csatlakozds lehetéségét, akdzben e szervezet bizonyos jogszabdlyai feltétlen érvényesiilést kivannak
a tagéllam bels jogdval, igy a felhatalmazdst adé alkotmdnydnak szabdlyaival szemben is®'.>* Mérpedig, ha elismernénk, hogy az unids
jog minden esetben az Alaptdrvény felett 4ll, akkor egyfeldl ,,az Alaptdrvény elveszitené pozitiv jogi alkotmdny jellegét, masfel8l t5bbé
nem lehetne tagillami szuverenitdsrél beszélni.”*® A konfliktusos helyzetre a megolddst ugyancsak az Alaptdrvény — hetedik médositdsa
sordn kiegészitett — Eurépa-klauzuldja tartalmazza, mely szerint a ,hatdskérgyakorldsnak 6sszhangban kell dllnia az Alaptorvényben
foglalt alapvetd jogokkal és szabadsdgokkal, tovabbd nem korldtozhatja Magyarorszdg teriileti egységére, népességére, dllamformdjdra
és 4llami berendezkedésére vonatkozé elidegenithetetlen rendelkezési jogdt.”>* A teljes Eurépa-klauzuldt dttekintve ldthatjuk, hogy ,az
Alaptdrvény egyes rendelkezései vonatkozdsdban »maga f6lé engedte« az Eurépai Unid jogrendjét, de az Alaptérvény egészérdl ez nem
mondhaté el.”® Ezt a korldtot a mdsik oldalrél az Eurépai Uni6rél sz616 szerz8dés (EUSZ) is rendezi aszerint, hogy az EU kizdrélag a
tagdllamok 4ltal, a szerz8désekben raruhdzott hatdskordk hatdrain beliil jarhat el, a célkitlizések megvaldsitdsa érdekében’, vagyis az uni-
6s intézmények nem hatdrozhatjak meg vagy bévithetik ki sajt hatdskéreiket, ez kizdrélag a tagillamok hatdskére.”” Ennek ellenére az
emlitett Gigyben hozott dontéssel pontosan egy ilyesfajta, hatdskérbdvitd és -meghatdrozé tendencia kialakuldsa figyelhetd meg az EUB
részérdl (is), melyet a ,lopakodé foderalizmusként” lehet leirni. A legf8bb gond a ,lopakodé foderalizmussal, ami lényegét tekintve az
»ever closer union« elvének burkolt megvaldsitdsa, hogy a ,,demokricia védelmére hivatkozva valéjdban a demokracidnak, ami a tobbségi

elvet jelenti, az ald4dsdsdt”>®

eredményezi.

Bizakoddsra ad okot, hogy tavaly a német alkotmdnybirésdg is kimondta egy — az Eurépai Kézponti Bank® kétezer millidrd eurds esz-
kozvdsdrldsi programjdval kapcsolatban hozott — {téletében®, hogy az EUB tulterjeszkedett a déntési jogkdrén, ezért a karlsruhei német
alkotmdnybirésdg feliilbirdlta a luxemburgi birésdgnak a kordbbi déntését. Ez egy olyan, az EU térténetében eddig egyediilalls, az EUB
hatdrozatdnak nyiltan és élesen ellentmondé alkotmanybirésigi dontés volt, amire a luxemburgi birdsig egy kioktaté kézleménnyel,

a Bizottsdg pedig kotelezettségszegési eljdrds meginditdsdval vdlaszolt — mondvan, Németorszdg megsértette az unids jog alapelveit.!

Ugyancsak nagy port kavart a lengyel alkotmdnybirdsdg biréi kinevezéseket nemzeti hatdskdrben tarté déntése®?, mellyel az EUB azon
itéletére reagélt, amely tavaly dprilisban elrendelte a lengyel fegyelmi kamara rendelkezéseinek felfiiggesztését. A varséi lengyel alkot-

ménybirésig — az EUB déntését alkotmdnyellenesnek mindsit8 — itélete kapcsdn az EB mély aggodalmat fejezte ki®’. Az igazsdgszolgilea-
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3130/2016. (VI. 29.) AB végzés, ABH, 2016, 798.
¥ Az tigy részleteit lasd: hetps://curia.curopa.euljuris/liste.jsflanguage=hujur=C, T, Fé&num=C-6/64&td=ALL
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MATHE Réka Zsuzsinna: A német nemzeti érdekek dsszeiitkizése a lopakods foderalizmussal, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Budapest, 2020, 2.
' Az eurdpai jog els8bbségérdl ldsd: /r1ps://enr-lex.curopa.eullegal-content/ HU/TXT/2uri=LEGISSUM %3A114548

2 CHRONOWSKI: 7. m.

3 VARGA: i. m., 266.

3 Magyarorszdg Alaptrvénye E) cikk (2) bekezdés

3 VARGA: i. m., 266.

% Az Eurdpai Unidrl szol6 szerzddés 5. cikk (2) bekezdés

¥ MATHE: i. m., 2.

% Orbdn Baldzs: Jelenleg az dsszeomlds irdnydba halad az EU. MNO .hu, 2019.

Eurépai Kozponti Bank: (EKB, European Central Bank, ECB) Az Eurdpai Unid jegybankja, amelyet 1998-ban, a GMU harmadik szakaszdnak be-
inditdsdra késziilve hoztak létre. Székhelye Frankfurt. Az Eurépai Kézponti Bank fiiggetlen intézmény, nem fogadhat el utasitdsokat az Eurépai Uni6
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tobbi intézményétdl, a tagdllami jegybankoktdl vagy a tagdllami kormdnyoktdl (EUMSZ 127-130. cikk). Legfontosabb célja az drstabilitds megér-
zése. Feladatai: a jegybanki alapkamat megdllapitdsa, az eur6zéna valutatartalékainak kezelése, sziikség esetén valutapiaci beavatkozdsok eszkdzlése,
az eurébankjegyek és -pénzérmék elldtdsdnak biztositdsa, a pénziigyi rendszer miikodSképességének fenntartdsa, a pénziigyi folyamatok folyamatos
elemzése. Egy alapvetd funkci6 azonban hidnyzik az EKB portf6liéjabdl: a végsd hitelez8i (lender of last resort) feladatkér.
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A Bundesverfassungsgericht emlitett {téletével kapesolatban ldsd: /zzps://www. bundesverfassungsgerichr.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/ EN/2020/
bvg20-032.html
4

Vératlan fordulat: teljes erével nekimegy Briisszel Berlinnek az EU jivéjét meghatdrozé igyben. Portfolio.hu, 2021.
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Aggddik az EU a lengyel alkormdnybirésdg hatdrozata miatr. Mandiner.hu, 2021.
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tasi reform kapcsdn inditott kdtelezettségszegési eljdrds miatt legrosszabb esetben Lengyelorszdg eleshetne az uniés helyredllitisi alapbdl
St megilletd 36 millidrd eurdtdl, ezért Varsé engedett Briisszelnek: augusztus elején Jarostaw Kaczynski bejelentette, hogy megsziintetik
az EU dltal kifogdsolt birdsigi fegyelmi tandcsot, ugyanakkor hangsilyozta azt is, hogy ,tovibbra sem ismerik el a Birésdg dontését, mi-
vel az szerinte tilmutat az unids szerz8désekben foglaltakon.”* Vannak tehdt prébalkozdsok, melyek a szerzddésellenes hatdskorbdvités
visszafogdsit célozzdk. A kérdés csupdn az, hogy a nemzetdllamok fontos gydzelmeként nyugtézhaté német és lengyel dontés okozta

csdrte csupdn egyedi esetként vagy a nemzetek Eurépdja felé vezetd dontések elss lépéseként irédik-e be a torténelembe.®

Az eddigiekben leginkdbb az EUB fel6l kozelitettem meg a nemzeti szuverenitdst veszélyeztetd torekvéseket, ugyanakkor az EU intézmé-
nyei dltal er8ltetett foderalista torekvések nem kizdrélag az EUB déntéseiben, hanem rendkiviil kemény politikai birdlatok formdjdban is
elérik Magyarorszdgot és Magyarorszdg Kormdnydt. A kdvetkez8kben a 2010-es , fiilkeforradalmat” kévet8en feldllé nemzeti konzervativ
kormdny 4ltal az EU intézményeivel vivott csatdrozdsokat veszem sorba, a felszini csorték mellett a hdttérben meghtz6dé folyamatokra

is tekintettel.

3.2. SZUVERENITASKONFLIKTUSOK AZ ORBAN-KORSZAK ELS( Tiz EVEBEN

3.2.1. Az alkotmanyoz6 tobbség, az alkotmanykritikak és a Tavares-jelentés id6szaka

A 2010-es parlamenti vdlasztdsokon a Fidesz—KDNDP nagyardnyt gydzelmet aratott, amely 263 manddtumot, azaz kétharma-
dos tobbséget eredményezett a 386 fds parlamentben. A kétharmados tobbség egyértelmi politikai felhatalmazdst jelentett a
partszdvetség szdmdra, hogy megalkossa — a ,hazdnk 1j Alkotmdnydnak elfogaddsdig™, azaz dtmeneti jelleggel alkotott és elfo-
gadott 1989-es alkotmény helyébe — az ezeréves torvényes (legitim) jogfejlédés hagyomdnydt kovetd, de a torténeti alkotmdny
jegyeit is magdn viseld Alaptorvényt.?” Az alkotmdnyozds eredménye — Orbdn Baldzs miniszterhelyettes megfogalmazdsit
4tvéve —, hogy a kordbbi ,alkotmdny technokrata, semleges nyelvezetét egy értéktelitett szdveg, illetve egy torténelmi és nem-
zetstratégiai keretrendszer véltotta fel.”*® Megldtdsom szerint Magyarorszdg Kormdnya és az EU intézményei kézotti konflikeus
legaldbb ezen tinnepélyes aktusig, a magyar tdrsadalmi-politikai-gazdasdgi berendezkedés legfontosabb szabdlyait meghatdrozé

Alaptdrvény elfogaddsinak pillanatdig vezethetd vissza.

Az alkotmdnyozdst {innepélyes mivolta és ritka eléforduldsa®® miatt kiemelt figyelem kisérte, nem csak hazai, hanem nem-
zetkézi szintéren is. Ezért a jelentds érdekl8dés az EU részérél sem nevezhet8 meglepének, viszont az EU-s intézmények
szerepvillaldsa az — egyébként itthoni és kiilfoldi viszonylatban is szokatlanul — erds kritikik kézvetitésében mar mindenesetre
furcsénak mondhaté. Ezért fontos leszogezni, hogy az EU feldl — az Alaptorvény eldkészitésének médja, valamint szdémos
tartalmi eleme, végiil a keretei kozéte kialakult alkotmdnyos gyakorlat kapesdn — érkezd kritikdk nem tisztdn jogi jellegtiek,
hanem egy jelentds résziik politikai eredetd birdlat.® Mig a jogi természetli észrevételek kapcsdn elvileg elmondhatd, hogy az

EU semleges poziciét foglalt el, és értékelései az unids jog kiilsd és objektiv mércéihez igazodnak, addig — megldtdsom szerint

“ Lengyelorszdg feloszlatja a Briisszel dltal jogellenesnek nyilvanitott birdsdgi tandcsot. Mandiner.hu, 2021.

 WEINHARDT Attila: Gigantikus harc indult a példdtlan német dintéssel, ami az EU jévéjét is alddshatja. Portfolio.hu, 2020.
A Magyar Koztdrsasig Alkotmdnya.

7 TOTH Zoltdn Jézsef: Egyes észrevérelek az Alaptorvény értelmezéséhez. Polgiri Szemle, IX(2013)1-3.
8 Egy demokratikus alkotmdny sosem értéksemleges” — beszélgetés Sonnevend Pillal. Mandiner.hu, 2021

# Az EU, illetve jogelddjeinek torténetében j alkotmdny elfogaddsdra kétszer keriilt sor: az 1958-as francia, valamint a 2000-es finn alkotmdny elfo-
gaddsakor.

0 SZENTE Zoltén: Az Alaptirvény (2012-2015), In.: JAKAB Andrds — GAJDUSCHEK Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer dllapota, MTA Tdrsa-
dalomtudomdnyi Kutatékézpont, Budapest, 2016, 222-223.
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— a politikai észrevételei vonatkozdsiban mdr sokkal inkdbb egyfajta ideolégiai kiillonbségeken alapulé tdimaddsrél van sz6°'.52

Ennek héttere, hogy mig Magyarorszdg Kormdnya nemzeti, szuverenista és kereszténydemokrata értékek mentén politizél,

addig az EU intézményrendszerét a szupranaciondlis”, foderalista és liberdlis megkdzelitésmod jellemzi.**

Az Alaptdrvény elfogaddsit érd birdlatok nyilvdnvaléva tették, hogy a szuverenitdskérdések mentén sokkal mélyebb tdrésvonal
hizédik Budapest és Briisszel kozott, mint ahogy az elsére ldtszott. Mar 2010-ben — az Gj magyar médiaszabalyozds kapcsdn
kibontakozé vita kirobbandsakor — sejteni lehetett, hogy a birdlatok valédi oka sokkal inkdbb a kiilféldi bankok és multik

megaddztatdsiban, mintsem a magyar médiaszabadsdg irdnti valédi aggodalomban keresendé.

A megalakulé II. Orbdn-kormény elsd, 29 pontos gazdasigvédelmi akcidtervée® 2010 juniusdban jelentette be, mely a kélt-
ségvetési konszoliddcié érdekében a kiilfsldi multik, bankok, biztositok és pénziigyi lizingcégek kozteherviselésbe torténd
bevondsit eredményezte. 2010 8szén a magyar gazdasdg tovabbi hdrom, monopolisztikus jelleg(i és kiilfsldi szolgaltaték dleal
meghatdrozott teriiletén vezettek be kiilonadékat. A vélsdgaddk a telekommunikacids cégeket, a kézmiiszolgdltatdkat, a kiske-
reskedelmi ldncokat terhelték.® Mindezen lépések a kiilfoldi tulajdonosok nemtetszését valtottdk ki, amelynek az anyaorszdg
politikai vezetésén keresztiil igyekeztek is hangot adni. Az elsé hazdnkar ér6 éles birdlatokbol kibontakozé vitdk ezen iddszak-
ra datdlhaték.”” Mindezen vitdkban koézos, hogy magyar részrél a nemzetdllami szuverenitdsra, a valasztdi felhatalmazdsra,
illetve az eurdpai orszdgok gyakorlatdnak sokféleségére épité kormdnyzati érveléssel’® szemben a kiilonbézé NGO-k, illetve
a fésodri média révén tdmogatott és eurdpai parlamenti képvisel6k altal hangoztatott valamiféle liberdlis univerzalizmus®
jelentette az ellenpélust.® Tgy fordulhatott elé 2010-ben, hogy ,mikézben az Eurépai Parlament®' partpolitikai szempontbél a
magyar kormanypdrtokkal szembenilld, sziik tdbbsége beavatkozott a magyar szuverenitdskérdésekbe, addig Magyarorszdgot

t.”%? Es ugyanezt lithattuk 2011-ben is, amikor ,az

hivtdk fel arra, hogy tartsa tiszteletben a szomszéd orszdgok szuverenitdsd
éreéksemleges dtmeneti alkotmdny helyett, a vildgos értékvélaszedst kifejezd alaptorvény elfogaddsa” kapesdn érték tdmaddsok

Magyarorszdgot, mikdzben a magyar térsadalom déntd tobbségének értékrendjée titkrdz8 Alaptdrvényben , rdgzitett értékrend
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A kés8bbi Tavares-jelentésre reagilva egyébként Orbdn Viktor miniszterelndk is arrdl beszélt, hogy ideoldgiai alapon azért birdljak a magyar alkot-
ményt, mert az nem egy liberdlis alaptdrvény, mint az Eurdpdban divat, hanem a magyar emberek dontése alapjdn olyan, amely egyenstlyba hozza az
egyéni szabadsdgot és a kozdsségi érdeket. Lasd: Orbdn: A baloldal dsszefonddik a pénztdkével. Mandiner.hu, 2013.

Ezt igazolja az is, hogy a legtébb Magyarorszdgot ért timaddshoz az érveket a magyar szocialisték dltal tobb ezer e-mail cimre kikiildott kérlevél 16
oldaldn keresztiil részletezett timadési pontok gytijteménye szolgdltatta. A témaval kapcsolatban ldsd: Igy rontott rd f¢] Eurdpa a magyar kormdnyra —
Panyi Miklés a Mandinernek. Mandiner.hu, 2015.

Szupranacionalizmus: nemzetekfelettiség; olyan nemzetkdzi egyiittmiikodés, melynek sordn a részes dllamok szuverenitdsuk egy részét kdzosen gyako-
roljék. Ilyen jellegii egyiittmiikodés sordn lehetséges a tobbségi dontés; a kozds intézményrendszer a tagdllamokra nézve kotelezd dontéseket hozhat
stb. A korménykoziség ellentéte.

A magyar alkotmdnyos szuverenitds alakuldsa 1990 6ta, magyar vdlaszok a szuverenitdst fenyegerd veszélyekre. Alapjogokért Kozpont, Budapest, 2019, 31.
Lasd: hetps:/findex.hulgazdasagimagyar/2010/06/08/ez_orban_29_pontja/

Lésd: https://2010-2014.kormany. huldownload/d/15/10000/Az_fizet__akinek_van_mib__ [ v__Is_ gad__ k.pdf

A magyar pénziigyi szuverenitds visszaszerzése 2010-16l. Alapjogokért Kdzpont, Budapest, 2020, 11-13.

Ezen érvelés mentén Orbdn Viktor miniszerelndk ugy fogalmazott: ,egyetlen eurépai kormdny és miniszterelndk sincs abban a helyzetben, hogy
megmondja, milyen alkotmdnya lehet a magyaroknak.” Lasd: /zps://magyarnemzet. hularchivum/kulfold-archivim/orban-europa-erosebb-lett-video-lee-
pek-4392086/

Mi sem bizonyitja jobban, hogy az EP tisztdn foderalista megkozelitésti véleménye manifesztalédott az dllisfoglaldsban, mint a szovegben helyet
kap¢, az Alaptorvénnyel szemben felhozott egyik érv, hogy ,,az Alaptérvényt nemzeti, eur6pai és nemzetkézi nem kormdnyzati szervezetek, a Velencei
Bizottsdg és a tagdllamok kormdnyainak képviseldit magukban foglalé szervezetek széles kore birdlea”. Ldsd: /iips://www.curoparl.enropa.culdoceo/
document/TA-7-2011-0315_HU. html?redirect

A magyar alkotmdnyos..., i. m., 32.

Eurdpai Parlament: (European Parliament, EP, kordbban Kozgy(ilés): Az eurépai intézményrendszer kdzvetlen legitimacién alapuld intézménye,
amelynek tagjait dtévente az Eurépai Uni6 polgdrai vilasztjék meg. Az Eurépai Uniéban a Tandcs melletti tdrsjogalkotd, amely dont az EU bévitésé-
18], feliigyeli az Eurépai Bizottsdgot, és ellendrzi a t6bbi unids intézményt, megvalasztja a Bizottsdg elndkét, és jovahagyja a biztosi testiiletet. Bizal-
matlansdgi ind{tvdnyt fogadhat el a Bizottsdggal szemben, a Tandccsal egyiitt kialakitja az unids koltségvetést, és jévahagyja az tigynevezett tobbéves

pénziigyi keretet is.

A magyar alkotmdnyos. .., i. m., 33.
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megfelel a szabadsdg jelképeinek, valamint garancidinak szdmitd, a magyar térténeti alkotmdny és az eurdpai alkotmdnyos

fejlédés értékeinek”.®

A Magyarorszdgot ér8 tdmaddsok a kovetkezd id8szakban hdrom fronton folytatddtak: (1) a kiilonbéz8 sarkalatos tdrvények
elfogaddsa kapcsin; (2) az Eurépai Bizottsdg® dltal Magyarorszdg ellen bizonyos ligyekben inditott kételezettségszegési eljdra-
sok® keretében; (3) az Eurépai Parlamentben.®® Az alkotmdnyos-jogdllamisdgi tigyekbe burkolt birdlatok ezt kdvet8en 2012.
év elején az EB 4ltal Magyarorszdg ellen, a Magyar Nemzeti Bankra vonatkozé szabédlyozds médositdsa, az adatvédelmi om-
budsmani hivatal megsziintetése és a birdk korai nyugdijazdsa kapesdn inditott kdtelezettségszegési eljdrdsokban nyilvdnultak
meg. Emellett az EP — a jogdllamisdggal kapcsolatban tett ajénldsainak megvaldsitdsdval dsszefliggésben — vizsgdlatot rendelt
el. Az EP Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdgdnak feladata a birdsdgok fiiggetlensége, a jegybanki szabdlyozds, az
adatvédelem intézményei, az Alkotmdnybirésdg jogkoreinek szélessége, a médiaszabadsdg, az Gj valasztdsi torvény, az egyhdzak
bejegyzése és dltaldban az ellenzéki jogok szavatoldsa, illetve dltaldban a sarkalatos térvények kére kapcsdn a magyar jogalkotds
devildgitdsa volt. A jelentésttevd zoldpdrti, baloldali portugdl képvisel6rdl elnevezett Tavares-jelentés 2013. méjus 2-4n — még
tervezetként — keriilt a szakbizottsdg elé, majd — szinte vdltozatlan formdban — 2013. jalius 3-4n az EP plendris tilése elfogadta
a jelentést. & Tette mindezt annak ellenére, hogy a jelentés szdmos trgyi tévedést tartalmaz®®, melyekre a kormdny még a
jelentés tervezeti fazisiban — a szoveghez flizdtt megjegyzéseivel kiegészitett tervezetet, illetve a tervezettel kapcsolatos hivata-
los dlldspontjt kozzétéve — hivta fel a figyelmet.*” fgy hdt nem meglepé, hogy Orbén Viktor kormdnyfd az EP-déntést tgy
érékelte: ,a szovjet birodalom fennalldsa 6ta egyetlen mds kiilsé hatalom sem vette a bdtorsdgot, hogy nyiltan, jogi formdt

vdlasztva korldtozni akarja a magyarok fiiggetlenségét.””®

3.2.2. ,Az orszagot meg kell védeni” vs. ,Willkommenskultur” és a Sargentini-jelentés

2014-ben a Fidesz—KDNP a vélasztépolgdrok szavazatai alapjén ismét kétharmados tdbbséghez jutott —a 199-bél 133 mandé-
tumot megszerezve. A megalakulé, immdr harmadik Orbdn Viktor vezette kabinet szuverenista alapdllisbél tovabbra is élesen
konfrontdlédott a — f6ként az EB-ben megjelend — foderalista torekvésekkel. A fesziiltség tovdbb nétt a 2015-6s eurépai mig-
ransvalsig okdn. ,Magyarorszdg, az Orbdn-kormdny volt az, amelyik kezdettdl fogva hangoztatta, hogy az illegilis bevandorlds
elfogadhatatlan, az eurdpai hatdrokat meg kell védeni, s hogy a tomeges muszlim bevandorlds veszélyezteti az eurdpai, keresz-
tény alapokon 4ll6 kultardt és életformdt.””' Nem szabad elfelejteni, hogy Magyarorszdg az egyik legfontosabb tranzitorszdggd
valt. Ezért ,Orbdn Vikeor taktikdja kett8s volt. Egyrészt szigorti és kemény politikdt szdndékozott felmutatni a bevdndorldssal
szemben, mdsrészt meg kivénta akadélyozni az eurdpai menekiiltpolitika implementdldsit.””? Ez az 4lldspont viszont mer8ben
eltére a migrdnsdradat elején Németorszdg dltal képviselt Willkommenskultur (befogadds kultirdja) megkozelitést8l, ami tjbo-
li 8sszetitkozésekhez vezetett az EU-n beliil. Ebb8l adéd6an 2015. mdjus 19-ére vitanapot szerveztek a ,magyarorszdgi helyzet-

r8]”, mindenckel8tt a bevdndorldsrél. A vitanapon Orbdn Viktor bemutatta a nemzetdllamok Eurépdjdrdl szol6 elképzelését,

6.

3

Trdcsdnyi: Az alaptirvény egy szovetség. Origo.hu, 2016.

¢ Eurdpai Bizottsdg: (European Commission) Az Eurépai Unié intézményrendszerének részeként olyan, a tagdllamoktdl fiiggetlen testiilet, amelynek

feladata a kozosségi érdekek képviselete. Legfbb hatdskore az elSterjesztés és a végrehajtds. Tagjai a tagdllamok 4ltal delegdlt biztosok.

o

Kételezettségszegési eljdrds: Ha a Bizottsdg az EUMSZ rendelkezése alapjdn tgy {téli meg, hogy valamely tagllam nem hajtja végre az unids jogot, a
vélelmezett jogsértés tigyét az EUB elé utalhatja. A kotelezettségszegés tobbféle formdt Slthet: jelentheti a Szerz8dések egy konkrét rendelkezésének
megsértését, egy unids irdnyelv dtiiltetésének elmulasztdsdt vagy helytelen 4tiiltetését, egy unids rendelettel ellentétes el6irds fenntartdsit vagy a ren-
delet egyébként helytelen alkalmazdsdt. A kotelezettségszegési eljdrds egy tagdllammal szemben — az unids jogbdl eredd kotelezettségeinek megsértése
esetén — az EUB el6tt inditott eljdrds, ami szankcidkhoz is vezethet.

A magyar alkotmdnyos. .., i. m., 35.

" A magyar alkotmdnyos. .., i. m., 35.
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Lasd: A Tavares-jelentés top10 hibds dllitdsinak cdfolata. Alapjogokért Munkacsoport, Budapest, 2013.

© Lasd:  hetps://2010-2014. kormany. hu/hulkulugyminiszterium/en-ugyekert-felelos-allamtitkarsag/hirek/elkeszult-a-kormany-hivatalos-allaspontja-a-tava-
res-jelentesrol

Orbdn: A baloldal dsszefonddik a pénztékével. Mandiner.hu, 2013.

FRICZ Tamds: Eurdpa & Unié. Alapjogokért Kozpont, Budapest, 2019, 33.

METZ Rudolf: Hatdrok nélkiil? Orbdn Viktor és a migrdcids vdlsdg, In.: KOROSENYI Andris (szerk.): Vibarban kormdnyozni: Politikai vezetdk vil-
sdghelyzetekben, MTA Térsadalomtudomdnyi Kutatékézpont, Budapest, 2017, 251.
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amely els6re a bevdndorldspolitika legfontosabb alapelveként ttinik fel, ugyanakkor ennél sokkal t6bb, hiszen napjainkig ezen
gondolat mentén oszthaté fel az eurdpai politika. A miniszterelnok kifejtette, hogy ,mi, magyarok azt szeretnénk, ha Eurépa
az eurdpaiaké maradna, és meg akarjuk 8rizni Magyarorszdgot is magyar orszdgnak™”. Ez viszont csak ugy érhetd el, ha vissza-
utasitjuk az EB 4ltal felvetett, a bevdndorl6k szétosztdsdra vonatkozd kvéta dtletét, és biztositjuk a nemzetdllamoknak a jogot,
hogy megvédhessék a sajit hatdraikat, illetve — tagdllami hatdskérben — szabdlyozhassdk a bevandorldst.”* Sajnos a kormanyfé
4ltal tett javaslatok nem nyerték el a briisszeli elit tetszését, ami nmagdban nem jelentett volna gondot, ha tiszteletben tartjik
a tagillamok véleményét, és — az egyébként tagdllami hatdskérbe tartozé kérdésben — nem akarnak egységes, bevandorldsbardt
uniés alldspontot kialakitani. Ehelyett az tapasztalhat6, hogy ,egyre nyiltabban Iépnek fel a foderalizmust, a szupranaciona-
lizmust tdmogaté politikai és pénziigyi-gazdasdgi korok™ a kotelezd kvéta bevezetése, a beilleszkedés tdmogatdsa és minde-
mellett a migrécié, mint kvédzi emberi jog elfogaddsa érdekében. Az EP 2015. jinius 10-én egy Gjabb hatdrozatban’ itélte el
Magyarorszigot — részben — a bevandorldspolitika és az ezzel osszefliggd nemzeti konzultcié okdn. Am a magyar korméany
nem hagyta magdt elrettenteni, népszavazdst kezdeményezett a kotelez betelepitési kvétardl, melynek lebonyolitdsdra 2016.
oktéber 2-dn keriilt sor, és bdr jogilag érvénytelen eredményt hozott, de az érvényesen szavazé dllampolgdrok 98,4 szdzaléka
szavazott nemmel. Az eredményre tekintettel a kormdny 2016. oktdber 10-én alkotmdnymddositést terjesztett be az Or-
szdggyilés el¢, melyben ,javasolta idegen népesség betelepitésének megtiltdsdt, Magyarorszdg alkotmdnyos 6nazonossigdnak
korl4tozhatatlannd nyilvanitdsdt, az 4llam, illetve az dllami szervek alapvetd kotelességei kzé sorolta a torténeti alkotmdnyban
gyokerezd alkotmdnyos dnazonossdgunk védelmét.””” A javaslatot az ellenzék nem tdmogatta, igy az elbukott a szavazdson.”®
Mindetté! fiiggetleniil az EP az elégedetlenségének hangot adva 2017 mdjusdban Gjabb 4lldsfoglaldst” fogadott el a magyar-
orszdgi helyzetrél, melyben az EU értékeinek stlyos megsériésének egyértelmi veszélyét viziondlta, és ezért az EP utasitotta
a sajdt Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdgdt az eljdrds megkezdésére, és a 7-es cikk szerinti eljdrds meginditdsdra
vonatkozdé kiilonjelentés elkészitésére. A jelentés elkészitésével Soros Gydrgy megbizhatd szovetségesei®® kozott szerepld hol-
land z8ldpdrti Judith Sargentinit bizta meg a bizottsdg. Annak ellenére, hogy a magyar kormdny 108 oldalas angol nyelvii
jegyzéket®! intézett minden egyes eurdpai parlamenti képvisel6hdz, amelyben céfolni igyekezett a jelentésben megfogalmazott
kifogdsokat a jogdllamisdg magyarorszdgi helyzetérél, a jelentést® az EP plendris iilése 2018. szeptember 12-én tdrgyalta és
fogadta el®, ezzel az EP kezdeményezte Magyarorszdggal szemben az dgynevezett 7-es cikk szerinti eljdrds meginditdsdt. Tette
mindezt 4gy, hogy ezzel a jelentéssel szemben is szdmos tdrgyi tévedést illetd irds fogalmazédott meg.® A jelentéssel &sszefiiggd
események konkluziéjaként mindenesetre az elmondhaté, ,hogy bdr az EP tobbsége a Sargentini-jelentéssel az EU-s értékek
vélelmezett megbomldsdt akarja helyredllitani, az eljérds maga sokkal tobb és mélyrehatébb kérdést vet fel az Uniérdl magérél,

. . L s
mint amennyit »megoldani« céloz.
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Lisd:

https:/fwww.youtube.com/watch?v=1Qi_gsOIhMo

A magyar alkotmdnyos..., i. m., 37.
FRICZ: i. m., 33.

Lasd: heeps:/fwww.europarl.europa.euldoceoldocument/TA-8-2015-0227_HU. html

A magyar alkotmdnyos..., i. m., 39.

Bér 2014-ben kétharmados tébbséget szerzett a Fidesz—KDNP pértszévetség, az csupdn 2015. februdr végéig, a veszprémi iddkozi vélaszedsokig 4lle

fenn.

Lisd:

: hitps:/www.europarl.europa.euldoceoldocument/ TA-8-2017-0216_HU. html?redirect

Lasd: hrtps://legacy.gscdn. nllarchives/images/soroskooptbrussel. pdf

Lasd: hetps:/fszabadmagyarszo.com/wp-content/uploads/2018/09/HUGovmt_Information-sheet_Sargentini-report.pdf

Lésd: https:/fwww.europarl.europa.euldoceo/document/A-8-2018-0250_EN. pdf

A jelentés elfogaddsakor a 751 EP-képviseld koziil 693 volt jelen, és szavazott: 448-an az igen, 197-en a nem gombot nyomtdk, 48-an tartézkodtak.

Az EP 4ltal hivatkozott eljdrasi szabdlyok szerint a tartézkodé szavazatokat nem kell figyelembe venni, igy 69,45 szdzalékkal 4tment a dokumentum.

A magyar kormdny szerint azonban a tartézkodé szavazatokkal egyiitt 462 igen szavazatra lett volna sziikség, igy csupdn 64,64 szdzalékos timogatdst

kapott, ezért Magyarorszdg az EUB-hez fordult. A Birésdg 2021. jinius 2-4n — az Oxford English Dictionary definiciéjdra hivatkozva, amely szerint

a tartézkodds annak a formdlis megtagaddsa, hogy valaki valamely javaslat vagy elSterjesztés mellett vagy ellen szavazzon — elutasitotta Magyarorszdg

keresetét a Sargentini-jelentés tigyében.

Ldsd:

A Sargentini-jelentés top10+1 tévedése. Alapjogokért Kozpont, Budapest, 2018.

8 Jogdllamisdg-vita kontra vildgnézetek harca. Magyarorszdg és a ,, 7-es cikkely”. Alapjogokért Kozpont, Budapest, 2018, 1.
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3.2.3. Ajogallamisag-fogalom és a Jourova-jelentés

A Sargentini-jelentéshez hasonléan az EB a 2019. dprilis 3-dn nyilvdnossdgra hozott, a jogallamisdgi eszkdztdrat detekintd, a
kapcsolédé tapasztalatait, illetve a jévére vonatkozd elképzeléseit tartalmazé kozleménye® is tartalmaz — finoman szélva — nem
kell6en megalapozott kijelentéseket. A vitaindité irat amellett, hogy a jogdllamisdgot — az EUSZ-ra tdmaszkodva helyesen — az
EU egyik alapvetd értékének és az EU kiilsé tevekénységének egyik vezérld elvének tituldlja, azt is dllitja, hogy a jogdllamisdg
kapcsdn ,,megszildrdult elvrél van sz6, amelynek Iényegi tartalma pontosan meghatdrozott, és amely tirgyilagosan értékelhetd,
igy megbizhaté és szildrd alapon azonosithaték érvényesiilésének hidnyossdgai.” A jogdllamisdg ily médon t6rténd megha-
tdrozdsa bdr 6nmagdban is csusztatdst tartalmaz, a veszély mégis inkdbb az ebbdl levonhaté kéovetkeztetésben rejlik. Hiszen,
ha elfogadjuk, hogy az ,eurdpai identitds a tagdllamokban egyformdn és egységesen érvényesiil§ alapértékeket feltételez”ss,

akkor ez azt is jelenti, hogy ez az eurdpai identitds a tagdllamok kiilonb6z8 nemzeti, vagy alkotmdnyos identitdsa felett 411.”%

Ez a megkozelités kisértetiesen hasonlit a ,lopakodd foderalizmus” el8z8 fejezetben bemutatott — felhatalmazds nélkiili —
nemzeti szuverenitdst korldtozé prébdlkozdsira. Ezért is nagyon fontos az objektiv kritériumrendszer melletti kovetkezetes
kidllds, illetve annak a tudatositdsa, hogy val6jédban ,nem is az elven folyik a vita az Eurépai Unidban, hanem azon, lehet-e
egységesen, egyértelmiien és precizen definidlni a jogdllamisdg jelentését, vagy pedig — ahogy a kézép-eurdpai tagillamok
gondoljdk — minden orszdgban valamelyest mds a fogalom térténelmileg kialakult jelentéstartalma.” Figyelembe véve, hogy
Ursula von der Leyen, az EB elndke 2020. szeptember 20-4n elhangzott értékeld beszédében® nemcsak a migrécié kérdésben
fogalmazott meg aggodalomra okot adé elképzeléseket, hanem az LMBTQ-lobbinak behédolni nem hajlandé, a normalitds
talajdn 4ll6 orszdgok kapcsdn is ideol6gidtdl dtitatott médon fogalmazott, amikor arrél beszélt, hogy ,az LMBTQ-mentes
ovezetek emberiességmentes dvezetek, amelyeknek nincs helye Uniénkban.” °* Hazdnk szempontjdbdl ez a felvetés mdr csak
azért is érdekes, mert Magyarorszdg Alaptorvényével egyértelmien ellentétes; a melegek jogainak megerdsitését célzd stratégia
kidolgozdsdval is prosul, melynek fontos eleme a csalddi kapcsolatok EU-n beliili kolcsénds elismertetése. Ami egészen pon-
tosan azt a progressziv elvirdst fogalmazza meg minden tagillammal szemben, melynek értelmében, ha valaki ,.egy orszdgban
sziil, az minden orszdgban sziil8”* lehessen. Az elnok asszony emlitett beszéde mindemellett végérvényesen megvalaszolta azt
a kérdést is, hogy a Juncker nevével fémjelzett ,,politikai Bizottsdg” utdn visszatérhet-e az EB az eredeti szerepének megfeleld
sszerz8dések 6re” tipust felfogdshoz vagy az elédjét kévetve aktiv politikai szerepet télt be. Sajndlatos médon — a szerzédé-
sekben meghatdrozottaktdl elszakadva — a von der Leyen vezette Bizottsdg is politikai, ideolégiai megfontoldsok mentén végzi
munkéjée.* fgy nem is lehet meglepd, hogy a beszédben elérevetitett, minden tagdllamra vonatkozéan elkészitett jogéllamisgi
jelentés Magyarorszdggal foglalkozé munkadokumentuma®, melyet az EB értékekért és dcldthatdsdgére felelds alelndke, Véra
Jourovd 2020. szeptember 30-4n mutatott be, nemecsak valétlanul ,,semleges” fogalomként igyekszik a — sokkal inkdbb politi-

kai kategéridnak tekintendd — jogéllamisdgra hivatkozni®®

, hanem t6bb hamis ténybeli kézlést, illetve egyes tények félrevezetd
megfogalmazdsdt is tartalmazza®. T6bb helyiitt pedig kizdrélag a Soros Gyorgy nevével fémjelzett nyile térsadalom eszme-
koréhez tartozé szervezetek 4lldspontjét titkrdzi®, ami meglepdnek semmiképpen nem nevezhetd, ha vessziik a firadsdgot és

végig olvassuk a jelentés 2. szdmu mellékletében az EB éltal 2020 juniusdban szervezett virtudlis taldlkozdk és horizontdlis
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Lasd: https:/feur-lex.europa.eullegal-content/ HU/TXT/PDF/?uri= CELEX:52019DC0163& from=EL

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak. Az Unidn beliili jogdllamisdg tovdbbi erdsitése. Az aktudlis helyzer
és a lehetséges tovdbbi lépések. Eurdpai Bizottsdg, Briisszel, 2019, 1.

Az Alapjogokért Kogpont észrevételei a Bizottsdg jogdllamisdgrol kiadott vitairara kapesdn. Alapjogokért Kézpont, Budapest, 2019, 2.
Az Alapjogokért Kizpont. .., i. m., 2.

CSEKO Imre: Nem lehet szubjektiv az unids megirélés. MNO.hu, 2020.

Lasd: hetps:/lec.europa.eulcommission/presscorner/detail/hu/SPEECH_20_1655

Von der Leyen. .., i. m.

Bizottsdgi tervek a hatdskirbévités és a foderilis Eurdpa felé. Alapjogokért Kézpont, Budapest, 2020, 7.

Lasd: https:/feur-lex.europa.eullegal-content/ HU/TXT/PDF/?uri= CELEX:52020SC0316&from=EN

Kincs, ami nincs. Az Eurdpai Bizottsdg szinvonaltalan orszdgjelentése a jogdllamisdgrél. Alapjogokért Kzpont, Budapest, 2020, 2.
IF]. LOMNICI Zoltdn: Durva hazugsigok Briisszelbsl. MNO.hu, 2020.

Kines, ami..., i. m., 3.
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megbeszélések listdjdn szerepld szervezetek névsordt. Annak ellenére, hogy a Jourové-jelentés” kozvetlen jogi kovetkezménnyel
nem jdr, arra szankciét alapozni nem lehet, mégis joggal nevezhetd a lopakodé hatdskorbdvités egy tjabb eszkézének, mivel a
magyar jogdllamisdg vizsgdle teriiletei koziil tobb olyan szabalyozisi teriiletet — igazsdgszolgaltatds, biintetdjog, médiahatdsdg,
jogalkotds — is mindsit, melyek tagéllami hatdskérbe tartoznak.!” Erdekességként megemlitendd, hogy az alelnék asszony mér
a jelentés nyilvdnossdgra hozataldt megelézden 2020. szeptember 25-én a Spiegelben megjelent interjajiban nyilt tdmaddst
intézett Magyarorszdggal szemben, amikor — az alelndki pozicidval 8ssze nem egyeztethetd médon — arrdl beszélt, hogy Orbédn
Viktor beteg demokricidt épit. A Magyarorszdgot és a magyar embereket sértd kijelentései miatt Magyarorszdg Kormdnya
felfiiggesztette a kétoldald politikai kapesolatokat a testiilet alelnskével, Vera Jourovéval, illetve kifejezte dlldspontjdt, miszerint
az EU-biztosnak a tisztségébdl valé tdvozdsa elengedhetetleniil sziikséges.'”' Mindezek fényében kijelenthet, hogy a jelentés
és ezzel egyiitt az EB valédi célja nem az egységre torekvés, sokkal inkdbb az uniés forrdsok jogdllamisdghoz kétésének meg-

tdmogatdsa.

3.2.4. A jogallamisagi mechanizmus koriili vitak torténete és utéélete

102

A Soros Gyorgy dltal 2020. oktdber 6-4n a Reuters-nek adott nyilatkozatdban'®? és 2020. november 18-4n a Project-Syndica-

103

te nevl véleménylapban'® személyesen is megfogalmazott, valamint a Soros-hdlézat befolydsa alatt 4116 népparti, szocialista,

liberdlis és z6ld EP-képviselék 4ltal kovetere!™

irdnyvonalnak a rombol6 hatdsdt lithattuk a koronavirus-valsig miatti helyre-
4llitdsi alap és ezzel pdrhuzamosan a 2021-2027-es keretkdltségvetésrél (MFF) sz616 megéllapodas elfogaddsa koriili vitdkban.
Tértént ugyanis, hogy az uniés dllam- és kormdnyfék eredetileg kétnaposra tervezett'”, de rekordhosszisdgtra nyulé 2020.
juliusi cstcstaldlkozdja az eredeti célnak megfelel8en a 2021 és 2027 kozotti idészakra sz016 keretkoltségvetésrdl és a korona-
virus-jarvany 4leal stjtott gazdasdgok helyredllitdsit célzd pénziigyi csomagrdl sz616 megéllapoddssal zdrult.!® A megéllapodds
részét képezd helyredllitdsi eszkdz létrehozdsdt az EP 2020. julius 23-dn toreénelmi lépésnek nevezte, ugyanakkor hatdrozott
sajndlatdc fejezte ki amiért az ET jelent8sen gyengitette az EB és az EP erdfeszitéseit a jogallamisdg tiszteletben tartdsdra mind
a koltségvetés, mind a helyredllitasi alap vonatkozdsdban.'” Tovdbb4 az MFF-ben szdmos jovéorientalt kdltségvetési tétel dsz-
szegével és az EU-s koltségvetés sajdt bevételi forrdsainak reformjdval sem volt elégedett az EP, ezért az el8zetes dlldsfoglaldsval
elutasitott az dllam- és kormdnyf8k kompromisszumos megallapoddsaként sziiletett javaslatot, illetve egy erds figyelmeztetést
fogalmazott meg a megillapodds dtdolgozdsira vonatkozdéan.'®® 2020. november 5-én — az ideiglenes 4lldsfoglaldsban megfo-
galmazott észrevételeket figyelembe vevd, de az unids vezetdk 4ltal a 2020. julius 17-21-ei iilésiikdn nyujtott politikai irdny-
mutatdson alapulé — ideiglenes megdllapoddst'® kotott egymdssal a soros német elndkség és az EP. Bér a német elndkség

igyekezett felpuhitani a jogallamisdg és az EU-pénzek kapcsolatdt''

, végiil mégis azok ériilhettek, akiknek egyértelmi célja a
jogdllamisdgi mechanizmus és az EU kéltségvetésének 6sszekapesoldsa volt. Ugyanis a szoveg gy fogalmaz, hogy a lefektetett
koltségvetési feltételrendszer célja ,az unids kéltségvetés védelme, amennyiben megdllapitést nyer, hogy a jogdllamisdg elveinek

valamely tagdllamban t6rténd megséreése kelléen kozvetlen médon érinti vagy stlyosan veszélyezteti az Unié kéltségvetésével

» IF]. LOMNICI Zoltdn 4ltal haszndlt székapcsolat. Lasd: /zips://magyarnemzet. hulvelemenyldurva-hazugsagok-brusszelbol-8759694/

10 SZANTHO Miklés: A jogdllamisig nyomdaban. MNO.hu, 2020.

Y Vera Jourovd bizottsdgi alelndk megsértette Magyarorszdgot, tdvoznia kell pozicidjabél. Miniszterelndk.hu, 2020.

192 Ldsd: hrtps:/fwww.reuters.com/article/us-hungary-eu-court/hungarys-university-reform-is-illegal-eu-top-court-says-id USKBN26R1 1 F

193 Ldsd: hetps:/fwww.project-syndicate.orglcommentaryleurope-must-stand-up-to-hungary-and-poland-veto-by-george-soros-2020-1 1 /german?barrier=accesspaylog
19" MAGYARI Péter: A néppdrt, a szocialistik, a liberdlisok és a zildek ismét egyiitt kivetelik a jogdllamisdgi mechanizmust. 444.hu, 2020.

15 Ldsd: hetps:/fwww.consilium.europa.eu/hulpress/press-releases/2020/07/1 5/ invitation-letter-by-president-charles-michel-to-the-members-of-the-european-coun-
cil-ahead-of-their-meeting-on-17-18-july-2020/

W6 4sd:  hetps:/fwww.consilium.europa.eu/hulpress/press-releases/2020/07/21/remarks-by-president-charles-michel-after-the-special-european-council-17-21-
july-2020/

7 Lasd: https:/fwww.europarl.europa.euldoceoldocument/TA-9-2020-0206_HU. html
'8 Mdr ma beint az EP az dllam- é kormdnyfbknek a jogdllamisdgi allu miate is. Portfolio.hu, 2020.

'O Ldsd:  hetps:/fwww.consilium.europa.eulhulpressipress-releases/2020/11/05/budget-conditionality-council-presidency-and-parliament-s-negotiators-reach-
provisional-agreement/?fbclid=lwAR3sQXAkx95]LFbZXgSswtkl7cqgNRshcfiC586Cx7FbIEOtCaJWiPDdgr-1&utm_source=mandiner&utm_medi-
um /1'}1/ed“’z///)771‘11;71/7111@/7 mandiner_202105

W L4sd: hetps:/fwww.portfolio. hulunios-forrasok/20200929/felpubitottak-a-nemetek-a-jogallamisag-es-az-eu-penzek-kapcsolatat-gyozott-a-magyar-kormany-
450630
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val6 hatékony és eredményes pénzgazddlkoddst vagy az EU pénziigyi érdekeinek védelmée.”'"" Az ideiglenes megallapoddsra
Hidvéghi Baldzs eurdpai parlamenti képviseld éles hangvételti kozleményben reagdlt, melyben felhivta a figyelmet arra, hogy
»amit most az Eurdpai Parlament er6ltet, hazdrdjdcék: mindenki szdmdra elfogadhaté megdllapodds hidnydban nem lesz uniés
koleségvetés, sem helyredllitdsi alap.”''> A magyar dlldspontot megfogalmazé Hidvéghihez hasonléan nyilatkozott Mateusz
Morawiecki lengyel kormanyfé is, amikor kijelentette, hogy ,,Varsé a vété jogdval fog élni, ha az Eurépai Unidban nem sziile-
tik a lengyel elvdrdsoknak megfelelé megallapodds az uniés eszkozok kifizetésének feltételrendszerérél, ezen beliil a jogallami-
sdgi kérdésekrél.”"3 Erdekességként kiemelendd, hogy br a jogllamisdgi kritériumokat tartalmazé megéllapodds elfogadésara
az EP és a Tandcs''* kozds rendeleteként keriilhet sor, melyhez a Tandcsban elegendd a mindsitett tobbség, vagyis ennek elfo-
gaddsit Magyarorszdg Lengyelorszdggal kézdsen sem tudja megakadalyozni, viszont az MFF és a Next Generation EU (NGEU)
névre keresztelt eurépai helyredllitdsi terv egyhangtsighoz kotote elfogaddsa jogi lehet8séget teremt valamennyi orszdg szdmd-
ra a tagdllami vét6ra. Mindezek nyomdn Orbdn Viktor miniszterelndk levélben fordult a jelenlegi, valamint a jévé évi soros
uniés elndkséget elldté orszdgok, azaz Németorszdg, Szlovénia és Portugilia vezetdihez, tovdbbd Charles Michelhez, az Eurépai

115 ¢s Ursula von der Leyenhez, az EB elnékéhez.!'¢ Irdsdban a kormdnyfd ismertette, hogy a fejlemények titkrében a

Tandcs
juliusban elfogadott csomaghoz sziikséges egyhangtisigot nem tudja biztositani, azaz kész megvétézni az MFF/NGEU csoma-
got. Tovdbbd levelében az EU csticsvezetSinek szemére vetette az unid kialakult ,,semmirdl nincs megallapodds, amig minden-
6l nem 4llapodunk meg” gyakorlatdnak a — juliusi megegyezésben foglaltakrdl a jogdllamisdgi kritériumrendszer levalasztdsé-
val megvaldsitott — felrigdsde, illetve sérelmezte a Jourovd-jelentésben megjelend targyi tévedéseket, a kettds mércét, és a
Soros-szervezetek 4ltal megfogalmazott kritikdk jelentésbe torténd dtvételét.!”” Mindekdzben 2020. november 10-én lezdrul-
tak a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti, 2020. augusztusban megkezdett hiromoldala tdrgyaldsok.'® 2020. november
16-dn pedig — azt kovetden, hogy a tagdllamok képviseldi mindsitett tdbbséggel tdimogatték a jogillamisigi mechanizmus
beépitését az EU kovetkezd koltségvetésébe — a magyar miniszterelndk levélben tdjékoztatta Angela Merkel német kancelldrt,
Ursula von der Leyent, az EB elnokét és Charles Michelt, az ET elnékét arrdl, hogy — ahogy az mér napokkal kordbban is is-
mert volt — a magyar kormdny megvétdzza az EU hétéves koltségvetésével és a helyredllitdsi alappal kapcsolatos jogalkotdst.'”?
Hasonléan jart el Mateusz Morawiecki lengyel miniszterelndk is, amikor levélben fordult az Eurépai Unié intézményeihez
azzal az tizenettel, hogy kész megvétézni a 20212027-es koltségvetést, ha az uni6s forrdsokhoz valé hozzaférést jogdllamisdgi
feltételekhez kotik.' Annak ellenére, hogy Szlovénia esetében nem meriilt fel a vét6 igénybevétele, Janez Jansa szlovén minisz-
terelndk kidlle a lengyel-magyar déntés mellett, és levélben figyelmeztette az EU vezetdit, hogy a juliusi megallapoddstél vals
eltérés Gjabb kilépést vonhat maga utdn.'” A német soros elnokség dltal, a tagallamokedl kére politikai jellegli dlldsfoglalds

keretében megfogalmazott, nem formdlis dontésként kozole magyar-lengyel vétéra Soros Gydrgy is reagalt'?. A Project Syn-

W Kolrséguetési feltérelrendszer: a Tandcs elnoksége és a Parlament tdrgyaldi ideiglenes megdllapoddst értek el. Az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2020.

Y2 Ldsd: hetps:/lwww.facebook.com/hidveghibalazs/posts/1756056677865992

'3 Morawiecki: Varsé kész vétdzni, ha a jogdllamisdghoz kitik az unids eszkozoket. Mandiner.hu, 2020.

114 Miniszterek Tandcsa: (Council of Ministers, mds néven az Eurépai Uni6 Tandcsa vagy Tandcs) Az EU legfébb dontéshozé szerve, tagjai a tagallamok
illetékes miniszterei vagy miniszteri rangti képvisel6i. Osszesen tiz kiilosnbozé formacisban miikédik: Altalinos Ugyek Tandcsa (General Affairs
Council, GAC), Kiiliigyek Tandcsa (Foreign Affairs Council, FAC), Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs (Justice and Home Affairs Council, JHA), Kozleke-
dési, Tavkozlési és Energiaiigyi Tandcs (Transport, Telecommunications and Energy Council, TTE), Mez8gazdasdgi és Haldszati Tandcs (Agriculture
and Fisheries Council, AGRIFISH), Versenyképességi Tandcs (Competitiveness Council, COMPET), Gazdaségi és Pénziigyi Tandcs (Economic and
Financial Affairs Council, ECOFIN), Kérnyezetvédelmi Tandcs (Environment Council, ENVI), Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és
Fogyasztévédelmi Tandcs (Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council, EPSCO), Oktatsi, Ifjasdgi, Kulturdlis és Sportiigyi
Tandcs (Education, Youth, Culture and Sport Council, EYCS). Az adott kérdéstdl fiiggden a dontéseket egyhangilag, egyszer(i vagy mindsitett tobb-
ség mddszerével hozza.

!> Eurépai Tandcs: (ET, European Council) 1974-t8] informalis f6rum, késébb hivatalos intézmény (1992-t8l), az EU csticsszerve, amelyben a taglla-
mok 4llam-, illetve kormdnyf&i, valamint a Bizottsdg elndke, a kiilligyi és biztonsdgpolitikai f6képviseld vesznek részt. Feladata az EU miikédéséhez,
a jovdjéhez kapcsolddé stratégidk és irdnyvonalak meghatdrozdsa. A kormédnykozi egyeztetés legmagasabb szintl féruma. Nem jogalkotd intézmény.

116 KEREKI Gergd — KACSOH Daniel: Orbdn belengette a vétot az EU-s vezetdkhiz irt levelében. Mandiner.hu, 2020.
"7 KEREKI — KACSOH: . .

"8 DELASNERIE, Alix: A 6bbéves pénziigyi kerer. Eurépai Parlament, 2021.

Y9 Orbdn Viktor: Magyarorszdg megvétézza az unids biidzsét és a helyredllitdsi alapot. Kormany.hu, 2020.

120 STRUPCZEWSKI, Jan: Poland threatens to veto EU 2021-2027 budget over rule of law condition. Reuters.com, 2020.
12! [t a teljes levél, amelyben 1ijabb EU-kilépésre figyelmeztet a szlovén kormdnyfs. Portfolio.hu, 2020.

12 14sd: https:/fwww.project-syndicate.org/commentaryleurope-must-stand-up-to-hungary-and-poland-veto-by-george-soros-2020-1 1 ?barrier=accesspaylog

16


https://www.facebook.com/hidveghibalazs/posts/1756056677865992
https://www.project-syndicate.org/commentary/europe-must-stand-up-to-hungary-and-poland-veto-by-george-soros-2020-11?barrier=accesspaylog

KIE A HATALOM?

dicate oldaldn megjelent véleménycikkében hangstlyozta, hogy az EU nem alkudhat meg a jogdllamisdgi kévetelményeit ille-
t8en Magyarorszdggal és Lengyelorszdggal szemben.'?® Az irdssal kapcsolatban ellenvéleményt fogalmazott meg Magyarorszdg

miniszterelnoke'?*

, azonban az 6nmagit a ,,vildg véleményoldalaként” szimontarté Project Syndicate letiltotta a cikket, mond-
vén ,,Orbdn Viktor miniszterelndk véleménycikke nem felel meg a sztenderdjeinknek.”'* A Soros 4ltal megjelentetett irds csak
egy volt a sok probélkozds koziil, amelyben Magyarorszdg mindvégig kdvetkezetes, a jogdllamisdgi mechanizmust és az MFF/
NGEU csomagot 8sszekapcsolni akardk szdndékdr visszautasité alldspontjdt vagy az alldspontot kdzvetleniil képviseldket td-
madtdk.'” Erdekességként mindkettdre hozhaté példa. Az orszigot lejdracni igyekvd probalkozds kapesin meg lehet emliteni
a német-francia ARTE televizié dltal 3 hénap alatt leforgatott és 2020. év végére elkészitett, ,Hallo, Diktator” — Orbdn, die
EU und die Rechtsstaatlichkeit cimi dokumentumfilmet, amely a leginkdbb tartalmazza a Magyarorszdg Kormdnya éltal
képviselt dlldspont tokéletes ellenpontozdsit. A filmben taldlhat6 szdmos megfogalmazissal vitdba lehetne szdllni, ugyanakkor
a leglényegesebb, hogy miér a felvetések kiindulépontja téves. Valamennyi megkérdezett az EU-s pénzek és az EU-s értékek
sszekapesoldsdnak szitkségességérél beszél, mikdzben Orbén Viktort tdimadja a megdllapodds meghidsuldséére, illetve igazén
{zléstelen médon Ulrich Ladurner, a Die Zeit briisszeli tudésitéja példdul azt sugallja, hogy a koronavirus-jrvany kivetkezté-
ben bekévetkezett olasz emberek haldlardl is a magyar kormdny tehet. A narrdtor pedig egyszertien zsaroldsnak nevezi, hogy
Magyarorszdg a szimdra kedvezdtlen déntésbe nem hajlandé beleegyezni. Nyugati korokben tehdt a f6sodortdl eltérd dllispont
kovetkezetes képviselete zsaroldsnak szdmit.'”” A konkrét személyt ér8 tdmaddsra pedig egyértelmien — a tobbek 4ltal titkosz-

szolgdlati mivelet dldozataként szdmontartott'*® —

Széjer Jézsef esetét érdemes el6hozni, amikor egy — egyébként végzetes hibét
elkdvetd — kormdnypérti EP-képviselét sikeriilt Magyarorszdg ellenldbasainak kiiktatniuk.'” A szdmtalan tdmadds ellenére
2020. december 10-én az EU-csticson Magyarorszdg és Lengyelorszdg szdmdra kedvezd, a magyarok Briisszel jogdllamisdgi

[130 11 ¢reékelt fordulatot vettek az ese-

feltételeit elutasité véleményével' egybeesd, Orbdn Viktor dltal a jézan ész gySzelmeként
mények, amikor kompromisszumos megillapodds sziiletett, mellyel a jogillamisdg megitélése — politikai leszimoldsokhoz
haszndlt lehetséges eszkdz helyett — jogi keretek kozé szorult. Ennek garancidjdt a rendelethez csatolt zdradék jelenti, ,,amely
szerint az unids pénzek feliigyeletét szolgdld jogillamisdgi mechanizmus csak akkor lesz elindithatd, ha egy tagillam intézke-
dései az Eurépai Unié pénziigyi érdekeit sértik.”'3? A szovegbél egy kétlépcsés mechanizmus olvashaté ki. A mechanizmus
alkalmazdsa esetén els6 1épésként, amennyiben megdllapitja, hogy egy tagéllam jogsértést kovet el, az Eurépai Bizottsdg java-
solhatja a feltételrendszerhez kapcsolddé eljirds meginditdsit. Ezt kdvetden a tagdllamokat tdmoritd ET-nek egy hénap, kivé-

teles esetben hdrom hénap, 4ll rendelkezésére, hogy mindsitett tébbséggel'®

szavazzon a javasolt intézkedésekrdl. A teljes
déntési mechanizmus idétartama 7-9 hénap.”* Az EU egységessége és a valsdgkezelése szempontjdbol kivinatos megallapo-
ddsra reagdlva Soros Gyorgy a Project Syndicate oldaldn 2020. december 10-én kdzzétett irdsdban hatdrozott nemtetszésének,
erkolesi felhdboroddsdnak adott hangot. Megldtdsa szerint ,,Eurépa egzisztencidlis fenyegetéssel néz szembe, amire az EU veze-
tése rossz kompromisszummal vélaszolt”.'?5 S8t, egészen oddig megy a birdlatot illetden, hogy kijelenti, ,az a megdllapodis,

amelyet Németorszdg kotott az EU két szélhdmos tagdllaméval, a lehetd legrosszabb az Gsszes lehetséges véltozat koziil.”'?

12 SOROS Gyorgy: Europe Must Stand Up to Hungary and Poland. Project-Syndicate.org, 2020.
V24 Lasd: hetps://miniszterelnok. huleurope-must-not-succumb-to-the-soros-network/
12 SERDULT Viktéria: Project Syndicate: ,,Orbdn Viktor miniszterelnok véleménycikke nem felel meg a sztenderdjeinknek”. HVG.hu, 2020.

126 A Magyarorszdggal szembeni nyomdsgyakorlds eszkdzeit 8sszefoglalé anyagot készitett a Nézdpont Intézet Nagy tdmadis ellen nagy gyszelem cimmel.
Lésd: hitps:/Inezopont. hulwp-content/uploads/2020/12/Korrigalt_vegleges_nyomasgyakorlas_magyarorszag_veto_20201209.pdf

27 A filmet ldsd: /eips:/fyoutu. be/Ogmdfe GMS8SU

128 Els8ként Dezs6 Baldzs Eddig csak Szdjer keriilt célkeresztbe a partizék kizil cim(i, HVG.hu-n megjelent irdsa firtatta a titkosszolglati szdlat, melyre

késébb — tobbek kozott — Foldi Ldszlé biztonsdgpolitikai szakértd is kitért. Lasd: /heips://hvg. hulitthon/20201201_Eddig_csak_Szajer_kerult_celkereszt-
be_a_szexpartizok_kozul és https://magyarnemzet.hu/belfold/bosszu-brusszelbol-2-9047417/

129 VILLANYI Kéroly: Bosszii Briisszelbél? MNO.hu, 2020.

130 L4sd: hetps:/imagyarnemzet.hulbelfold/a-magyarok-elutasitiak-brusszel-jogallamisagi-felteteleit-8979596/

B L4sd: hetps:/Ifb.watch/5SDCITKMgx5/

132 Az EP jovdhagyta a jogdllamisdgi feltételekril sz6l6 rendeleter. Mandiner.hu, 2020.

13 Minésitett tobbségi dontéshozatal (Qualified Majority Voting, QVM): a Tandcsban alkalmazott déntéshozatali méd, amely ma a leginkdbb alkalma-
zott eljirds. Az Unié népességének 62 szdzalékét jelentd tagdllam 4ltal leadott szavazat sziikséges hozzd.

13 Az EP jovihagyta..., i. m.
13 SOROS Gyorgy: The Costs of Merkel’s Surrender to Hungarian and Polish Extortion. Project-Syndicate.org, 2020.
136 UU‘
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KIE A HATALOM?

Ennek ellenére az ET december 11-én jévdhagyta a tobbéves pénziigyi keretrdl és a Next Generation EU-rél sz616 megdllapo-
ddst'?, az EP pedig 2020. december 17-én egyetértését adta. Mindezek eredményeként 2021. janudr 1-jén hatédlyba Iépett az
Uj, az EP egyetéreésének zdlogit jelentd mechanizmus, amely az unié és a tagillamok kozds kezelésében 4116 forrdsokat a jog-

4llamisdg elveinek megsértésétdl hivatott megvédeni.'

Bér az kijelenthetd, hogy a hosszas huzavona eredményeként elfogadott megallapoddst Magyarorszdg Korménya gydzelemként
értékelte, hiszen a feltételrendszer csak a tdmogatdsokhoz kézvetleniil kapesolhaté tigyekre alkalmazhatd, ugyanakkor — élve
az EUB-tdl egyfajta el8zetes normakontroll lehetéségével — az unids csticsot koveten a magyar és a lengyel kormanyfd jelezte,
hogy élni fognak a jogukkal, hogy az EUB elé vigyék a jogallamisdgi mechanizmus kérdését. A két kormdny 4llispontja szerint
az EU alapszerz8déseit sérti, hogy a koltségvetéshez feltételrendszert kapcsoltak, és az errél sz616 rendeletet nem a tagllamok
egyhangti tdmogatdsdval fogadték el. Ezért a harcot folytatva a két tagdllami kormdny — kivdrva a fellebbezésre rendelkezésre
4116 id6 utolsé napjat —, 2021. mércius 11-én keresettel fordult az EUB-hoz a jogallamisdgi mechanizmusrél sz616 jogszabaly
megsemmisitését kovetelve. Ezzel a jogi 1épéssel — elvileg — sikeriilt elérni az alkalmazhatésdg elnapoldsdt. Fontos hangsulyozni,
hogy elméletileg, mert bdr az ET beleegyezett abba, hogy a birésdg dlldspontjit megvdrjak az unids kéltségvetés védelmére
létrehozott jogéllamisdgi feltételrendszer alkalmazdsdval, ugyanakkor — ultimdtumot adva az EB-nek — az EP a mdrcius 25-ei
dlldsfoglaldsaban — mulasztdsra hivatkozva — jogi eljdrds meginditdsdt helyezte kildtdsba, amennyiben az EB janius 1-jéig nem
aktivdlja a jogdllamisdgi mechanizmust.' A politikai nyomds hatdsdra Vera Jourovd egyértelmtien kinyilvdnitotta az EUB-
vel szembeni bizottsdgi igényeket, amikor a Politiconak nyilatkozva gy fogalmazott: ,elvdrdsaim szerint az eljdrds hamar
véget ér. Alldspontom szerint honapokrél, mintsem évekrdl beszéliink.”' A meggondolatlan nyilatkozattal kapcsolatban t5bb
probléma is felvetédik. ,Egyrészt tovibb rontotta az EB és az EUB hirnevét, mdsrészt erdsitette azt a feltételezést, hogy a
jogallamisdgi mechanizmus a tagdllamok feletti politikai kontrollt szolgdlja.”'*! Az EUB az EB részérél megfogalmazott nyo-
midsgyakorlds ellenére sem foglalt dlldst ez iddig az tigyben, és egyhamar nem is fog. Ugyanis — a Népszava mdjusi értesiilései'®?
igaznak bizonyultak — junius elején még minddssze arrdl sziiletett dontés, hogy gyorsitott eljdrdsban térgyaljak a kozdsség
jogallami rendeletét kifogdsolé magyar és lengyel beadvanyt. A testiilet elnske 2021. oktdber 11-12-re tlizte ki az {igy tdrgya-
ldsdt.'* Ennek ellenére — minden jogalapot nélkiildzve — iigyeskedésbe kezdett a bizottsdg a parlamentnek valé megfelelési
kényszer okdn, melynek lényege, hogy a birdsdgi itéletig tényleges eljardsokat nem indit a jogllamot sért§ kormdnyok ellen,
ugyanakkor figyelmeztetéssel ¢l az esetleges pénziigyi kdvetkezményre vonatkozdéan.'* Ahogy sok mds kérdésben, tgy az el§-
zetes normakontroll kapcsdn tantsitott magatartds vonatkozdsdban is egyértelmtien megjelenik a nemzetdllami érdekek és a
briisszeli politikai érdekek jelentette dichotémia. Hiszen mig a parlament progressziv t6bbsége egyértelmien politikai okok
miatt, a bizottsdg pedig a politikai okok mellett a megfelelési kényszer miatt is a gyors déntésben, az {télethozatal siirgetésében
érdekelt, addig az ET a kompromisszumkeresés és az egységre torekvés részeként, a nemzetdllamok jogos elvdrdsait kovetve az

itélethozatalig valé kivdrds mellett dontétt.

Ziarszoként kijelenthetd, hogy nincs 0j a nap alatt: a nemzeti, szuverenista er8k igyekeznek mindent megtenni orszdguk ér-
dekében, védelmében, mig a globalista csoportok pedig mindent elkévetnek a kdzpontositds, az Eurdpai Egyesiilt Allamok

létrehozdsa és a szuverenistak megreguldzdsa céljdbol. A vita nem most kezdddote és nem is most fog végzédni.

137 Lésd: hetps:/fwww.consilium.europa.eu/medial47296/101 1-12-20-euco-conclusions-en.pdf

'8 Jovihagyta az EP a jogdllamisdgi feltételrendszerrdl szol6 rendeleter. VG.hu, 2020.

139 BLASKO Zs6fia: Jogdllamisdgi mechanizmus: az ellensék szerint Orbdn az idéhizdsban bizik. Mérce.hu, 2021.

10 EDER, Florian: POLITICO Brussels Playbook: Budget deal — Mysterious Michel — Inside the corona war room. Politico.eu, 2020.
11 DOBOZI Gergely: Onleleplezé nyilatkozattal igazolja a magyar-lengyel dlldspontot Vera Jourovd. Mandiner.hu, 2020.
142 HALMAI Katalin: Jogdllami rendelet: hamarosan dint a birdsdg. Népszava.hu, 2021.

13 Eldslt: gyorsitott eljdrdsban hoz itéletet a magyar-lengyel vétét generdls iigyben az Eurdpai Birdsdg. Portfolio.hu, 2021
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4. 0SSZEGZES

A tanulmdnyban ismertetett események alapjén megdllapithat6, hogy az EU minden lehetéséget megragadva prébalja a hatdskorée kiter-
jeszteni: teszi ezt jogi, politika és gazdasdgi eszkozok segitségével a legkiilonfélébb médon. A tanulmanyban egyfeldl a jogi jellegti tigyes-

kedések alapvetd osszefiiggését mutattuk be, mdsfel8l a politikai jatszmdk {vée vdzoltuk fel 2010-t8] Iényegében napjainkig bezdrlag.'®

A jogi természetli kérdéseket dttekintve még van némi remény, hogy kedvezd irdnyba halad tovdbb Eurépa. Bizakoddsra adhat okot
példdul a német szévetségi alkotmdnybirésig dontése, mellyel mégiscsak demokraciaellenesnek mindsitette az — EUB 4ltal jévdhagyott
— EKB-s gyakorlatot; illetve a lengyel alkotmdnybirdsdg igazsdgiigyi reformmal kapcsolatos déntése, mely lényegében a nemzeti jog —
kivélcképp az alkotmdny — primdtusdt mondta ki. Ezek a déntések lényegiiket tekintve amelletti dlldsfoglaldsként értékelhet8k, hogy
az integrécié mértékérél és iitemérél a tagdllamok jogosultak dénteni. Kevésbé kecsegtetd kép rajzolédik ki a politikai tdrténések idé-
vonaldn végighaladva. Magyarorszdg Kormdnya mindvégig kovetkezetesen lépett fel a nemzeti szuverenitds védelmében, és mig elészor
leginkdbb gazdasigi érdekek sériilése mentén keriilt 6sszetlizésbe a briisszeli elittel, addig a 2015-6s migrécids valsig alapjaiban alakitotta
4t az eurdpai politikdt. Annak ellenére, hogy mar a 2010-es évek elején felmeriil§ kérdések is mélyen érintették a nemzeti szuverenitdst,
meggy6z38désem, hogy az eurdpai mainstream és a V4-ek dltal képviselt dlldspont kozodtti térésvonal az illegélis bevdndorlds okozta sokk-
ra adott eltérd valaszokra vezethetd vissza. Bdr a bevdndorlds kapcsin mérséklddtek a , Willkommenskultur” kiterjesztéseként éreékel-
het8 torekvések, dsszességében a progressziv, foderalista irdnyvonal térnyerése megkérddjelezhetetlen a parlamentben és a bizottsdgban.

Mirpedig az 6 céljuk mindenekel8tt az ,ever closer union” elvének gyakorlati megvalésitdsa az Eurdpai Egyesiilt Allamok formdjéban.

Eppen ezen szempont miatt kell leszogezni, hogy — ahogy azt az elmult évek tapaszralatai, és kiilsnésképpen a jogdllamiségi mechaniz-
mus koriili vita bizonyitja — a jogdllamisdgrol sz6lé osszelitkdzés nem az eurdpai kozos identitdst erdsiti. A jelenség mogott valdjaban
ideolégiai, felfogdsbeli kiilonboz8ségek, illetve azon szandék allhat, hogy — mig a déli orszdgok a maastrichti kritériumok nemteljesiilése
okdn a talzottdeficit-eljdrdssal jol szabdlyozhatdk, addig a kedvezd koltségvetési politikdnak koszonhet8en — a V4-orszdgok megzabold-
z4sdra Briisszel szdmdra egy mdsfajta eszkdzre volt sziikség. Az egymdssal sok esetben gydkeresen mdst gondolé megkozelitések hdcterét
megvizsgilva kirajzolédott egy kép, ahol az egyik oldalon a jézan ész nevében cselekvd, az eurdpai értékeket, kultardt és éleemédot véds
konzervativ-keresztény 4lldspont helyezkedik el, mig a — politikai oldalakon és partcsalddon 4tiveld — progressziv ellentdbort gyakran az
Orbén Viktor dltal gazdasdgi blin6z8nek nevezett magyar szdrmazdsa dolldrmillidrdos'®® személye, hdlézata, illetve az 4ltala megdlmo-
dott nyilt tdrsadalom eszménye koti 8ssze. A sok helyiitt ,Soros-polipként” aposztroféle halézat dltal kifejtett lobbitevékenység egyfeldl
sikerességégét, mdsfelél antidemokratikus voltdt bizonyitja, hogy mig az EP-ben — a Magyarorszdg és Lengyelorszdg megbiintetését
lehetévé tevd, a jogillamisiggal és a jogdllamisdgi mechanizmussal 6sszefiiggé kérdésekben — rendszerint az EP-képvisel8k egység-
frontba tdmériils és az elmarasztalds mellett szavazé tobbsége dltal nyilvanul meg, addig az EB vonatkozdsiban példdul a magyaror-
szdgi jogdllamisdg helyzetét elmarasztald, kiilsé hivatkozdsainak szinte mindegyikében Soros-szervezetek megéllapitisaira tdmaszkodd
Jourovi-jelentésben 6lt testet, — melyre hivatkozva egyébként kés6bb maga Soros Gydrgy kévetelte probaper inditdsit Magyarorszdggal
szembe.'”” De szdmos tovabbi példa hozhaté az elmult iddszakbdl is. Példaként emlithetd, hogy a 7-es cikk szerinti eljdrdst két és fél év
alatt nem zdrta le a Tandcs, a migrdcids vdlsdg 6ta folyamatosan kotelezettségszegési eljérds zajlik a magyar illegalis migrdciot és hazdnk
tranzitorszdggd valdsit megakaddlyozni akaré bevandorldspolitikai intézkedés és menekiiltiigyi szabdlyok okdn. Ekdzben azt lithatjuk,
hogy az EB alelnske, Vera Jourovd kévetkezmények nélkiil haszndlhatja a ,beteg demokrécia” jelzét egy orszdg miikddésére. Az EB a
koronavirus-jirviny kézepén a legfontosabb teenddjének a jogdllamisdgi mechanizmus keresztiilvitelét érezte, mikézben 6ridsi hibdkat
vétett vakcinaiigyben. A sor természetesen a végtelenségig folytathatd, de a lényeg mdr ebbdl is kittinik: az EU recseg-ropog, kérdések

garmaddja fesziti szét a tagdllamokat, melyek koziil elsddleges helyet foglal el a nemzeti szuverenitds kérdéskore.

145 A gazdasdgi és pénziigyi szuverenitas tipust kérdések nem képezték jelen tanulmdny tdrgydt. A témdban lisd: A magyar pénziigyi szuverenitds vissza-
szerzése 2010-t6l. Alapjogokért Kézpont, Budapest, 2020.

Y6 Ldsd: hetps://miniszterelnok.huleurope-must-not-succumb-to-the-soros-network/

17 DEAK Déniel: Onmagit buktatta le Soros. XXI. Szézad Intézet, 2020.
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