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A GAZDASAGI ELIT ES A NEMZETI NAGYTOKE

1. BEVEZETES

Jelen tanulmdnyban a hazai gazdasdgpolitikdval, azon beliil is a beruhdzdsosztonzési politikdval és a gazdasdgi

elittel kapesolatos kérdéseket vizsgdljuk a rendszervéltoztatdst' megeléz6 id8keSl napjainkig.

A téma feldolgozdsinak célja rdvildgitani, miére lett az Orbdn-korszak? elsé tiz évének egyik kdzponti témdja a
nemzeti t8késréteg megteremtése, illetve megerdsitése. Ehhez 4ttekintjitk a magyar gazdasdgpolitika kulcsmoz-
zanatait egészen az dllamszocializmus éveitdl kezd6dden és bemutatjuk a modernizécids konszenzus hatdsit a
rendszervéltoztatdsra, illetve az azt kovetd, piaci fundamentalistdk 4ltal urale hisz évet, mely — kormdnyoktdl

fuggetleniil — a neoliberélis gazdasigpolitika dominancidjdra épiilt.

2010-ben nemcsak a bal-liberalis kormdnyt sodorta el a népakarat, de a kormdnnyal egyiitt — részben a 2008-
as gazdasdgi vilsig hatdsdra, részben a kedvezdtlen tapasztalatok okdn — a neoliberdlis gazdasigpolitika is a
torténelem szemétdombjdra kertiilt, és felvéltotta a pénziigyi nacionalizmus id8szaka. Az elmlt tiz évben az 4j
paradigma — szakitva a megel6z6 husz év kizdrélag kiilfoldi miikodétdke® beruhdzasokra épiilé gyakorlatdval —
egyre nagyobb figyelmet fordit a kiilfoldi t8kétél fiiggd gazdasdgi rendszer dralakitdsdra, egyenstlyba hozdsira a

magyar vallalkozdsok, hazai (nagy)t8kések megerdsitése, helyzetbe hozdsa 4ltal.

Ugyanakkor a gazdasdgi szerkezet egészségesebbé tételét célzé kormdnyzati intézkedések folyamatos birélat tdr-
gyat képezik egyes politikai, gazdasdg(politika)i szerepl8k, a politikailag motivélt ellenzéki médiumok, valamint
a nyugati politikai elit és a nyugati mainstream médiumok részérél, nem véletleniil, hiszen sok esetben elle-
nérdekeltek e lépésekkel. Eppen ezért hatdrozott célunk, hogy e tanulménnyal felhivjuk a figyelmet a nemzeti

t8késréteg kiépitése és megerdsitése szitkségességének valédi okaira és fontossdgdra.

2. TORTENETI BEVEZETO

Az 1956-0s forradalmat kévetden az uralkodé kommunista elit felismerte, hogy az dllamszocializmus nép dltali
elfogadtatdsihoz, a megtorldst kovetd konszoliddcidhoz szitkség van az életszinvonal javitdsdra. Erre vonatkozd
kisérletként értékelhetd az 1968-ban meginditott, a szocialista Magyarorszdg gazdasdgi irdnyitdsdnak és terve-
zésének dtfogd megreformadldsic célzd, ,,4j gazdasdgi mechanizmus”, melynek kisérlete a tobbszori visszalépés
és Ujbdli lendiilet utdn végiil kudarccal zdrult. Bir akadt néhdny sikeres probélkozds?, az dllami véllalatokra

épiil8 gazdasig dtalakitdsra: egyrészt miiszaki korszerdsitésre, mdsrészt a gazddlkodds érdemi 4talakitdsira szo-

Jelen tanulmédnyban — az idézett szdvegek kivételével, amelyekben tobb helyiitt a rendszervdltds kifejezés olvashatd — kovetkezetesen a rendszer-
viltoztatds kifejezést haszndljuk, mivel — ahogy arra T6kéczki Lészl6 torténész is rdvildgitott a Szabadsdg tér 89 cim térténelmi talk show 1.
részében — szdmos, egymdstdl idében és térben is fiiggetlen valtozdsnak kellett bekivetkeznie a rendszer 4talakuldsihoz, nem pedig egyetlen
fordulatnak, ahogy azt a rendszervéltds kifejezés sugallja. Ugyanezen megkozelités méd jellemezte Antall Jézsef miniszterelnskort is, aki kissé

profdnabbul ezt 4gy fogalmazta meg, hogy ,,En a rendszervdltds sz6t utdlom; lovat lehet véltani, rendszert nem.”

2 A kifejezéssel kapcsolatban ldsd: G. FODOR Gdbor: Az Orbin-szabdily - Tiz fejezet az Orbdn-korszak elsé tiz évérél, Szézadvég Kiadd, Buda-
pest, 2021.

Miikod8tske: az a tdke, amelyet a termelésbe (anyagi és nem anyagi szférdba egyardnt) ruhdznak be, ennek révén a befektetd tulajdonosi
jogokhoz és t8kejévedelemhez is jut.
Ldsd példaként a Csepeli Autdgydr egyiicemiikodését a svéd Volvo és a német MAN autdgydrral; a részben nyugati technolégidra épiild Ikarus

buszokat; a nemzetkozileg is versenyképes Budapesti Hiraddstechnikai Gépgydrat; tovdbbd az Ausztridba is exportdlé Orion hiraddstechnikai

gydrat.



rult’ Az 1972-t8l érvényben 1évd restriktiv, korldtozé miikdd8tdke-politika mellett a fokozatossdg-folyamatossdg
elvére épiild reformok bukdsa megpecsételte az dllami tulajdonban, tervutasitdsban m(ikédd villalatok sorsde: nyil-
vénvalévd vile, hogy esélyitk sincs megkozeliteni a piaci koriilmények kozote miikods, technoldgiai innovécidra

épiil8 vallalatok termelékenységnévekedését.

Ezzel egyiitt egyre nagyobb mértékben kényszeriilt az 4llam hitelfelvételre, melynek a *70-es évek eleji pénzbdség
okdn rendelkezésre 4ll6 olcsé hitelek igencsak kedveztek. Azonban ezekbdl a forrdsokbdl nem a jovd versenyképes
szektorait fejlesztették, és a '70-es évek végétdl a hitelek is megdragultak, az orszdg kiils§ adéssdga pedig fenntartha-
tatlannd vélt®. Az orszdg egyre nagyobb mértékben szorult rd a kiilfoldi befektet8k és nemzetkdzi szervezetek, igy a

Nemzetkdzi Valutaalap” hiteleire és kotvényvdsdrldsaira.®

Annak ellenére, hogy ekkor Magyarorszdg még a KGST? tagja volt, igy a gazdasdgpolitika erdteljes szovjet befolyds
alatt 4llt, a kritikus gazdasdgi helyzet és a nemzetkozi hitelvalsdg hatdsra engedélyezték csatlakozdsunkat az IMF-
hez. Magyarorszdg 1982 mdjusdban tagja lett el6bb az IMF-nek, majd jaliusban a Vildgbanknak'.'" A Valutaalappal
1984-ben megkotott elsd készenléti hitelkeret-szerz8dés eredményeként sikeriilt elkeriilni a hitelvélsdgb6l adédé
fizetésképtelenséget,'? illetve ekkortdl — egészen a 2008-ban felvett hitel 2013-as visszafizetéséig — kulcsszerepet

jtszott az IMF az orszdg adssdgdnak hitelezése terén.

Az IMF ugyanakkor a hitelfelvécelt feltételekhez kototte, mely kozpolitikai megolddsok az dgynevezett washing-
toni konszenzus restriktiv neoliberdlis programjdn alapultak'. E tényezd nagymértékben hozzdjirult ahhoz, hogy
selkeriilhetetlenné vélt a belsd és kiilsg liberalizdcié és mindinkdbb feliilkerekedtek a radidlis piacositds technokrata
hivei”'4. A ’80-as évek végére sulydt vesztette az iparpolitika, és ,a gazdasdgirdnyitds a mikrogazdasdgi, szektordlis

nézetet képviseld iparpolitikusok helyett a szektorsemleges, makropénziigyi kategéridkban gondolkozé pénziigyi

> SZANYI Mikl6s: Tékevonzds vagy -taszitds? A befektetésisztonzési politika vdltozdsai a rendszervdltds urdni Magyarorszdgon, IV (2017)1, 42-62, 42.

SCHEIRING Gébor: Egy demokrdcia haldla. Az autoriter kapitalizmus és a felhalmozd dllam felemelkedése Magyarorszdgon, Napvildg Kiadé, Buda-
pest, 2019, 115-119.

A Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund, IMF) a New Hampshire-i Bretton Woodsban az 1944. évi Monetdris és Pénziigyi Kon-
ferencidn részt vevd 44 orszdg politikai és pénziigyi vezetdje, valamint mintegy 1000 szakértd kozremiikodésével jott létre. Mikodésée 1947-ben
kezdte meg. Létrehozdsdnak eredeti célja a két vildghdbort kozott tapasztalt gazdasigi instabilitds Gjbdli eléforduldsénak megakaddlyozdsa volt,
mely érdekében az IMF feladata a nemzetkozi pénziigyi rendszer ,8rzése”, ezért a jogszabdlyok rendszerének a megtestesitdjeként hivtdk életre.
Tagsdga mdra 189 orszdgra béviilt, a tagok kdzote szerepel a vildggazdasdg valamennyi befolydsos 4llama.

SEBOK Miklés: Paradigmik fogsdgdban. Elitek és ideoldgidk a magyar pénziigyi kapitalizmusban, Napvildg Kiadé, Budapest, 2019, 78.

Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tandcsa (KGST): Az 1949-ben alapitott szervezet a kdzép- és kelet-eurdpai szocialista orszdgok gazdasigi egyiitt-
miikddésée volt hivatott tdmogatni. Az egyiittm(ikddés fontos eleme a munkamegosztds volt, ami azt jelentette, hogy a tagorszdgok szakosodtak
valamilyen gazdasdgi teriiletre. Magyarorszdg példdul mezdgazdasigi termékek mellett Ikarus buszokkal ldtta el a KGST tagorszdgokat. A KGST a

Szovjetuni6 felbomldsdval, 1991-ben megsziint.

>

A Vildgbank (World Bank, WB) Washingtonban székelé pénziigyi intézmény, amelyet 1945. december 27-én, a Bretton Woods-i egyezmények
aldirdsa utdn alapitottak. A Vildgbank fogalma alatt a Nemzetkozi Ujjéépl'tési és Fejlesztési Bank (IBRD) és a Nemzetkozi Fejlesztési Térsulds
(IDA) értendd, melyek a Vildgbank-csoport (World Bank Group, WBG) részét képezik. A két szervezetben kozds, hogy alacsony kamatd, esetleg
kamatmentes hiteleket adnak, illetve segélyeket juttatnak a fejlédd orszdgokba, hogy csokkentsék a szegénységet, javitsék a gazdasdgi névekedést
vagy a szocidlis rendszert.

A Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund, IMF) a New Hampshire-i Bretton Woodsban az 1944. évi Monetdris és Pénziigyi Kon-
ferencidn részt vevd 44 orszdg politikai és pénziigyi vezetdje, valamint mintegy 1000 szakértd kozremiikodésével jote létre. Mikodésée 1947-ben
kezdte meg. Létrehozdsdnak eredeti célja a két vildghdborti kdzdtt tapasztalt gazdasdgi instabilitds Gjbéli eléforduldsinak megakaddlyozdsa volt,
mely érdekében az IMF feladata a nemzetkdzi pénziigyi rendszer ,8rzése”, ezért a jogszabdlyok rendszerének a megtestesitdjeként hivtdk életre.

Tagsdga mdra 189 orszdgra béviilt, a tagok kdzott szerepel a vildggazdasdg valamennyi befolydsos 4llama.

CSAKI Gyorgy: IMF-hitelek Magyarorszdgnak, 1996-2008, Pénziigyi Szemle, LVIII (2003)1, 94-108, 94.

I~

BAGER Gusztév: Magyarorszdg integricidja a nemzetkizi pénziigyi intézményekbe, Akadémia Kiadé, Budapest, 2011, 104.
13 SEBOK: 7. m., 78.
SCHEIRING: i. m., 116.
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A GAZDASAGI ELIT ES A NEMZETI NAGYTOKE

”15: a ’80-as évektdl valamennyi gazdasdgi dontéshozéi poziciét a piaci modernizicidt

kozgazddszok kezébe keriilt
tdmogato, javarészt neoliberdlis gazdasdgpolitikdban gondolkodd, a gazdasdg sokkterdpia'® dltali dtalakitdsat helyesld

reformkozgazddszok foglaltdk el.

Mindezek kovetkeztében nem meglep, — ahogy azt tobb szerzd is kimutatta'’, — hogy a piaci 4tmenet sordn a pénz-
tigyminisztérium és ennek okdn a makro-pénziigyi szemlélet domindlt a gazdasdgpolitikiban. E megkozelitésméd
részeként vezeteék be a *80-as évek végéedl a szigorti monetdris politikdt, melynek hatdsdra — a magas kamatok mi-
att — besziikiilt a hazai villalatok szdmdra a hitelhez jutds lehetdsége; illetve ugyancsak e meggy6z38désen alapult az

1988-1991 kézdtti végrehajrott importliberalizdcié — tervezettnél el8bb végrehajrott — programja is.'®

A piaci fundamentalistdk harmadik fontos 1épése a miikodStdke-politikdt érintette, mivel a *90-es évektdl élénk
verseny alakult ki a térség orszdgai kozote a killfoldi tdke bevonzésa kapcsdn®®, ugyanis a rendszervéltoztatds idején
belsé t6ke hidnydban kellett kiépiteni a kapitalizmust, bevezetni a piacgazdasdgot. A félig-meddig piacositott ma-
gyar modellnek (modified centrally planned economy) elényei mellett a hdtrdnyai is er8sen éreztették hatdsukat.
A termelési strukearavdleds t8kée igényelt volna, de hazdnk eladésodottsdga miatt a kiilsé forrds legfeljebb direke
t8keberuhdzis formdjéban johetett be, hazai szabad forrdst pedig, a nem elég hatékony belsé allokdciés rendszer

miatt, nem lehetett kisajtolni.

Ebben a helyzetben, mondhatni, az utolsé pillanatban keriilt elfogaddsra ,,a nemzetkozi gazdasdgi egytitemikodés
fejlesztése, kiilonosen a kiilfoldi t6ke magyar gazdasigban valé kézvetlen megjelenésének elésegitése és a magyar
gazdasdgban a miszaki fejlédésnek ez titon is torténd elémozditdsdt™™ célzd, a kiilfoldiek magyarorszdgi befekteté-
seirdl sz616 1988. évi XXIV. torvény.?! A tdrvény elfogaddsa a gyakorlatban a -’72 6ta érvényben 1évd — restriktiv
miikdddtdke-politika teljes egészében liberalis miikddéstéke-politikdra torténd lecserélésée jelentette.”” Mindezek
eredményeként ismét megpecsételddote a hazai —, immdr nem éllami, hanem nemzeti — véllalatok sorsa: csupdn
kiegészit8 szerepet osztottak rdjuk a tulajdonhoz jutds vonatkozdsiban a multinaciondlis cégeket és kiilfoldi befek-

tetSket elényben részesitd szabdlyozdsnak koszénhetben.?

1

o

SCHEIRING: 7. m., 117.

16 A sokkterdpia azt a stabilizdciés eljirdst jeldli, amely egy 1épésben kisérli meg helyredllitani az 4llamszocializmus alatt eltorzult drviszonyokat,

gazdasgi egyenslyi dllapotokat. Lasd: BOD Péter Akos: Sokkterdpia vagy fokozatossig: a magyar piacgazdasdg dralakuldsinak tanulsdgai 1. rész.
Magyar Szemle, IV(1995)10.

17 Lasd példaul: MATOLCSY GYORGY: Sokk (vagy kevés?), Kairosz Kiadd, Budapest, 1998., illetve SZALAI Erzsébet: Gazdasdgi elit és tarsadalom
a magyarorszdgi vijkapitalizmusban, Aula Kiadd, Budapest, 2001.

'8 SCHEIRING: i. m., 117.
9 SZANYL: i. m., 42.
A kiilfsldiek magyarorszdgi befektetéseirdl sz616 1988. évi XXIV. torvény preambuluma

2! BOTOS Katalin: A rendszervdlrozds és a pénziigyi politika In.: BOTOS Katalin (szerk.): Pénziigypolitika az ezredfordulén, JATEPress, Szeged, 2003,
11-33, 13.

2 SCHEIRING: i. m., 118.
SZANYTL: i. m., 43.
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3. A MAGYAR GAZDASAGI ELIT

KIALAKULASA, MEGITELESE ES (NAGY)POLGARI JELLEGE

A kapitalizmus Magyarorszdgon sokkal inkdbb a kés6kdddri technokratdk, az Gj reformista értelmiség és a demokra-
tikus ellenzék kozremikodése dleal jote létre, mintsem egy szerves, belsé fejlédés eredményeként.?* Ebbél adéddan a
piaci dtmenet els6 éveiben lejétsz6dé folyamatokra jelentds befolydsa volt a politikdnak és a politikusoknak, amely
viszonyrendszer ugyanakkor 2010-re alapjaiban megfordult, és a téke vdlt meghatdrozévd. Az elsd évtized végén

elmondhaté volt, hogy ,a politikusok keresik a nagytdkések kegyeic”?.

Egy 1993-as 6sszehasonlité nemzetkozi vizsgilat azt igazolta, hogy a posztszocialista dtalakulds részeként a politikai
elit cirkuldcidja, azaz széleskdrli személyi véltozdsa, illetve a gazdasdgi elit reprodukcidja zajlott le.?® A politikai és
gazdasdgi rendszervéltoztatds folyamatdnak nyerteseit sokan sokféleképpen® igyekeztek azonositani. Az idé végiil
Szalai Erzsébet technokrata kontinuitds tézisét igazolta, miszerint ,a némenklatdra-elit tagjai koziil az dleala késé
kad4ri technokracidnak nevezett csoport fiatal, képzett, szakértd és a piacgazdasdgra mdr a nyolcvanas években is
nyitott tagjai vélnak a rendszervéltds nyerteseivé.”?® Vagyis azzal egyiitt, hogy a piaci dtmenet sordn — és azt kévetden
folyamatosan — a gazdasigi elitben is jelentds valtozds kdvetkezett be?, fenndlle egy bizonyos fokd személyi folyto-
nossdg. Annak ellenére, hogy mdr a *90-es években is a kozép- és nagyvillalkoz6k sikere azzal magyardzhato, hogy
képesek voltak ,a szocialista rendszerben, a hidnygazdasdgban felhalmozott tuddsukat, készségeiket, kapcsolataikat

73, az MSZMP-tagsdg sokdig meghatdrozd tényezje volt a gazdasdgi elitbe

hatékonyan ujrarendezve hasznositan
jutdsnak.’' Ugyanis a gazdasdgi elit tagjai kozote sokan voltak®?, akik ,az dllami vallalatok vagy az informdlis vélla-
lathdl6zatok irdnyitdsdban, a munkaerd mobilizdldsdban szerzett készségeiket, a vallalatok kézotti piaci és kolesonds
kisegitési folyamatok sordn felhalmozott kapcsolati t6két miikddtetve épitették fel véllalataikat™®®. Marpedig az ilyen
jellegli készségek elsajdtitdsa, illetve kapcsolathdldzat kiépitése az dllamszocializmus idején csak az dllampdrt tagjai

szdmdra volt elérhetd. Eppen ezért nem meglepd, hogy a Laki Mihdly 4ltal azonositott, a posztszocialista id8szak

SZALAI Erzsébet: System change and the conversion of power in Hungary, Review of Sociology of the Hungarian Sociological Association, IX(1999)1,
23-44.

5 KOLOSI Tamds, SZELENYI Ivén: Hogyan legyiink millidrdosok? - Avagy a neoliberdlis etika és a poszthommunista kapitalizmus szelleme, Corvina
Kiadé, Budapest, 2010, 282.

2(

K

KRISTOF Luca: De mi tértént azutin? Megszakirottsdg és folyronossdg a magyar elitben 1988 és 2009 kizite, Politikatudomdnyi Szemle, XXI-
I1(2014)1, 7-26.

2 Az elit személyi folytonossdgdnak elméletei, mint példdul Hankiss Elemér nagykoalicié-tézise és Jadviga Staniszkis politikai kapitalizmus-koncep-
cidja azt feltételezték, hogy a szocialista némenklatira, kapcsolati hdléjanak segitségével vagy sikeresen meg@rizte, vagy gazdasigi t6kére valtotta
4t hatalmi poziciéjét, a rendszervéltds valédi nyertesévé vélva. Szalai Erzsébet tékedtvaltdsi elmélete a hatalom sikeres dtmentését és a gazdasdgi dt-
alakuls levezénylését az ltala késd kidari technokracidnak nevezett, magasan kvalifikdle és viszonylag fiatal csoporthoz kététte.” Lisd: KRISTOF:

De..., i m.,9.

KRISTOF Luca: Privatizdtorok és nemzeti nagytékések. A vagyonos elit megitélése a rendszervltds utdni Magyarorszdgon, Korall, XXI (2020)3, 178-
193, 180.

2 A volt MSZMP-tagok ardnya a gazdasdgi elitben: 1988-ban 84,2%; 1993-ban 66,6%; 2001-ben 27,3%; 2009-ben 19,6% volt. Lisd: KRISTOF:
De...,i. m., 16.

3 LAKI Mihdly: Magyar nagyvillalkozék a Nemzeti Egyiittmitkidés Rendszerében, avagy a polgdrosodds esélyei In.: MORCSANYI Géza, TOTH Istvin
Gyoérgy (szerk.): A magyar polgdr, TARK], Budapest, 2016, 111-124, 113.

SCHEIRING. i. m., 71.

32 Az 1993-as gazdasdgi elit egyharmada a rendszervaltoztatds eldtt is gazdasdgi csicsvezetd volt, tovdbbi 50 szdzalékuk alacsonyabb vezetdi poziciét

toleote be.

3 LAKI: Magyar..., i. m., 113.



A GAZDASAGI ELIT ES A NEMZETI NAGYTOKE

nagyvéllalkozéira jellemzd négy tipikus tulajdonszerzési stratégia®® koziil a privatizdcié vonatkozdsdban épp a ,késé
kaddri technokracia csoportja volt képes a privatizdci6 lehetdségeinek felismerésére, és kapcsolatai révén a tulajdon-
szerzéshez sziikséges informdcidk és banki hitelek megszerzésére™. Feltehetden ez is hozzdjarule®, hogy a magyar
tirsadalomban kialakult egy, az egalitdrius, szocialista ideoldgidkhoz kothetd, a személytdl fiiggetlen kiilsé okokat
kiemeld, negativ attitdid a gazdagokkal szemben, amely a kordbbi vdrakozdsokkal szemben a piacgazdasdg megszildr-
duldsdval sem alakult 4t a konzervativ, liberdlis ideolégidkra jellemz8, a hangsulyt a személy képességeire, erényeire

helyez8, meritokratikus atcicdiddé.?”

Bér az ezredfordulét megel8z8en még redlis elképzelésnek is tlnhetett, hogy ,a nagyvallalkozék jelenthetik az egyi-
két azoknak a tdrsadalmi csoportoknak, amelyekb6l az Eurépai Unidba tarté Magyarorszdg tdrsadalmdnak kulcurdlis
és életforma-mintdt kindld, kozéleti és politikai szerepet villal6 Gj kozép- és nagypolgdrsdga rekrutdlédik majd™?,
végiil a kétezres évekre az ilyen irdnyu vérakozdsok aldbbhagytak. Ennek oka, hogy ,a kilencvenes években még di-
namikusan novekvd kozép- és nagyvillalkozdsok tobbségének lendiilete megtdrt, novekedése megéllt a 2000 utdni
években™. Ugyanis mig a piaci dtmenet sordn a névekedés forrdsdt jelentette példdul a szocializmusban felhalmo-
zott tudds, a nagy mennyiségben rendelkezésre 416 épiilet- és gépdllomdny, az dllami véllalatok 6sszeomldsa dltal fel-
szabadult piacok, illetve a munkahelyek csalddias vondsai, addig a kétezres évek piaci viszonyai kdzote, ahol egészen
midsfajta tuddsra és készségekre volt sziitkség, ezek mdr a ndvekedés gdtjaivd vélrak, mivel akaddlyoztdk, hogy a sikeres
miikodéshez sziikséges valtoztatds — példdul a technoldgia korszer(isités; a felesleges munkaerd leépitése; egyfeldl a

tulkereslet, mdsfeldl a piaci taltelitettség miatti Gj piacok felé nyitds — idében megtorténhessenek.

A rendszervéltoztatds nyerteseiként kikeriild gazdasagi elitet ekkoriban mdr az alacsonyfoku alkalmazkodéképesség
és agilitds mellett a visszahzddds, a koziigyekedl valé elzdrkézds jellemezte, melynek kovetkezeében nem tudeak
kikristdlyosodni a kozds értékek és cselekvési mintdk, melyek egyfeldl az orszdg dolgaiba tev8legesen is beleszélni
akaré (nagy)polgdri actitid kialakuldsdhoz, mésfel8l ahhoz szikségesek, hogy a nagyvdllalkozékbél mintaadé elic

valhasson.%

Négy markdnsan eltérd tulajdonszerzési stratégia figyelhetd meg a posztszocialista korszak nagyvallalkozdi esetében aszerint, hogy voltak akik 1)
kevés sajdt t6két és jelentds mennyiségi kedvezményes hitelt felhaszndlva munkahelyiik magdnositésa sordn lettek a véllalat meghatdrozé tulajdo-
nosai; 2) — a felhalmozott pénziiket, pénzzé tett vagyonukat vagy masok t6kéjét felhaszndlva — privatizdciés pélydzatokon meghirdetett véllalatokat,
véllalatrészeket vdsdroltak, majd adtak tovdbb; 3) a szocializmus dsszeomldsa eldtt, vagy kdzvetleniil utdna véllalatot alapitottak; 4) kombindltdk
a tulajdonszerzés emlitett médjait: Gj véllalatot alapitottak és a privatizdciba is bekapcsolédtak. Lasd: LAKI Mihdly: Villalkozok és vdllalkozds
szokatlan feltételek kizitt, Akadémiai dokrori értekezés, 2005, 111.

5 KRISTOF: Privatizitorok..., i. m., 181.

v

Miés megkozelitések szerint a gazdagok irdnti irigység a negativ attitid oka. A témdval kapcsolatban ldsd: CSEPELI Gyérgy et al.: Bizalom és
gyanakvds. Szocidlpszicholdgiai akaddlyok a piacgazdasighoz vezet diton Kelet-Eurdpdban, Szocioldgiai Szemle, XII1(2004)1, 3-35.

% CSEPELL: i. m., 7.

LAKI Mihaly, SZALAI Jalia: Villalkozdk vagy polgdrok? A nagyvdllalkozdk gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetének ambivalencidi az ezredfordulé Magyar-
orszdgdn, Osiris Kiadd, Budapest, 2004, 228.

¥ LAKI: Magyar..., i. m., 112.
“ LAKI: Magyar..., i. m., 113-114.



4. A KULFOLDI TOKET ELONYBEN

RESZESITO GAZDASAGPOLITIKAI ES TAMOGATASPOLITIKAI ESZKOZOK A RENDSZER-
VALTOZTATAST KOVETO HUSZ EVBEN

Bér a piaci 4tmenet kezdetén a transznaciondlis tékére épiilé modernizdcié a teljes politikai osztdly tdmogatdsit
élvezte, ugyanakkor eltéréen viszonyultak a jobb- és baloldali kormdnyok a nemzeti t6ke felhalmozdsahoz.*! Ezért
érdemes 4ttekinteni, hogy a rendszervéltoztatdstdl a 2010-es évig milyen trendek hatdroztdk meg a befektetésosz-
tonzési politika alakuldsde, illetve milyen kozds és eltérd jegyek figyelhetk meg az eltérd szinezeti kormanyok

gazdasdgpolitikai megkozelitésében.

A régiénk orszdgaiban lezajlott rendszervéltoztatdsok egyik {8 feladata a piacgazdasdgi kornyezet és feltételek — a jogsza-
bélyi hdttér és az intézményi keretek — megteremtése, a kordbbi, tervutasitéson alapulé gazdasdgi rendszer felszimoldsa,
dralakitdsa volt, mely piaci dtmenet 4ltaldnosan ipari visszaeséssel, valtozékony infldcids rdtdkkal és novekvd munka-
nélkiiliséggel pdrosult.*> Hasonlé feladatokkal és nehézségekkel kellett szembenéznie az 1990-ben hatalomra keriild
Antall-kormdnynak is: a *90-es évek elsd felében a belsd sokk és a kiils6 sokk taldlkoztak Gssze. Mig a kiils§ sokk elke-
ritlhetetlen volt a keleti piacok dsszeomldsa és a keleti politikai rendszerbdl t6reénd kilépés okdn, addig a belsd sokkot
a fundamentalista piaci modernizdtorok dltal javasolt sokkterdpids megoldds okozta, mely ,el8szor egy nemzeti/keresz-
ténydemokrata, majd egy balliberdlis politika kontosét vette magdra, de végig neoliberdlis sokkterdpia volt. Ennek hatd-
sara kozel 1,5 milli6 munkahely sziint meg a magyar gazdasdgban. A foglalkoztatdsi szint zuhandsat az egy fére es6 GDP

csak 2001-re heverte ki, igy az indulé 1989-es gazdasagi teljesitményt Magyarorszdg csak 12 év milva érte el 4jbsl.”*

A kormdny (gazdasdg)politikdja inkonzisztens jelleget 6ltott 1990 és 1994 kozott, ugyanis mig a jobboldali poli-
tikusok részérél felerdsodott egy Gj nemzeti t6késréteg megteremtése irdnti igény, akozben a befektetésdsztonzési
politika tekintetében a kiilfsldi tulajdond (multinaciondlis) cégekre helyezédott a hangsuly. Tekintettel a fokozott
politikai és kiilondsképp gazdasdgi kockdzatra, a kiilfoldi kozvetlen beruhdzds® irdnti versenybdl kizdrélag tdmoga-
tdsok és kedvezmények biztositdsdn keresztiil lehetett sikeresen kikeriilni. Ezért, bdr a gazdasgi holdudvar kiépitése
érdekében kdzpontositottdk a privatizcidt, bevezették az egzisztenciahitel (E-hitel) programot, illetve megalkottdk
a kdrpdtldsi jegyek rendszerét, ezekkel pdrhuzamosan viszont szdmos lépéssel épp a nemzeti véllalkozokat hozedk

hdtrdnyba a nemzetkozi beruhdzokkal szemben.

A szlikebb értelemben vett beruhdzdsésztonzési rendszer 6 elemének tekinthetd térsasigiad6-kedvezmény vonatkozdss-
ban is elmondhatd, hogy a TAO rendszerviltoztatds elétti 50 szdzalékos szintjé két 1épésben — 1990ben 40 szdzalékra,
majd 1994-ben —36 szdzalékra csokkentették, illetve *93-ig élt a nyilvdnossdgot, 4tlithatdsdgot teljesen kizdrd, pozitiv

IS

SCHEIRING: i. m., 109, 114.

4
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GABOR, D.: The Road to Financialization in Central and Eastern Europe: The Early Policies and Politics of Stabilizing Transition, Review of Political
Economy, XXIV(2012)2, 227-249, 228.

MATOLCSY Gyoérgy: Harom vdlsdg Magyarorszdgon, Novekedés.hu, 2020.
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Mindehhez hozzdtartozik, hogy az Antall-kormény alapvet8en a szocidlis piacgazdasdg német tipustt modelljéc probdlta megvalésitani, melyet
a Bokros-csomag az oktatdsbol, a humdnképzé-alrendszerbdl valé 6ridsi forrdselvondsa akasztott meg — ezzel a révid tdvi gazdasdgi stabilizdcio

oltdrdn feldldozva a versenyképesség javuldst.

IS
v

Kiilfoldi kdzvetlen beruhdzds (foreign direct investment, FDI): a kiilfsldi piacra tdrténd lépés hdrom formdjénak (export, FDI, szerz8déses ter-
melés) egyike. Az FDI azt jelenti, hogy a hazai vallalat megszerzi egy kiilfldi termeld véllalat részvényeinek legaldbb 10%-dt, azaz irdnyitdsi,
menedzsmentfunkcidkat is szerez. Az FDI-nak hdrom formdja van: a kozos véllalat (joint venture, JV), az 8sszeolvadds vagy felvdsdrlds (mergers
and acquisitions, M&As), illetve a zéldmezd8s beruhdzdsok.

(greenfield investment).



A GAZDASAGI ELIT ES A NEMZETI NAGYTOKE

diszkrimindciét megvaldsito, a kiilféldi befektet8knek biztositott adékedvezmények gyakorlata®, és mdr az dtmenet els§
éveiben kezdetét vette a zoldmezds beruhdzdsok tdmogatdsa is”’. Ugyancsak a kiilfoldiek térnyerését mozditotta elé az
1991-ben elfogadott, a privatizdcids palydzatokon a hazai befektetdk bankokkal valé tdrsuldsi kizdrd, pénzintézeti sza-
bélyozds is. Mindemellett a sokkterdpia egyik legeklatdnsabb példdja a kemény koltségvetési korldt megteremtését célzé
1992-es csddtorvény pedig épp a hazai villalkozdsok ellen irdnyult, ugyanis a *90-es évek elején felszdmolt 16.000 cég
kozote szdmos olyan is akadt, amely csak dtmeneti problémaéval kiiszkddote. Mindezek hatdsdra a ’90-es évek kozepére
Magyarorszdg a legkedveltebb befektetési célteriiletté valt, mikozben a kordbbi dllami vallalatok 1992 és 1995 kozotti
szignifikdns zsugoroddsa, részben vagy egészben torténd felszdmoldsa®® kovetkezett be a belsd kereslet csokkenése, a
verseny ndvekedése, a tomeges felszdmolds és az ipari foglalkoztatds 1993-ra bekovetkezd teljes 6sszeomldsa miatt.”? Az
elképesztd volument bedramlé — a modernizdcids igény és a koltségvetés pénzsziikséglete okdn konszenzust élvezd —
FDI, melytél ,,a nemzetgazdasdgi termelékenység gyors javuldsdt, az exportkapacitisok novekedését™® vartdk, els6 izben
a’90-es évek elején a nemzetkozileg mdr elismert véllalatok privatizdcidja kapesdn jelentkezett, majd mdsodik korben
a bankok és — magyar sajitossigként — a kozszolgdltaték 1995 utdni privatizdcidjakor.”' A nyugati szinvonalhoz valé
felzdrkézds motorja — az dllam mellett — a kiilfoldi tSke lete. A kiilfoldi t8kebefektetésektd] val6 fiiggés azonban az orszdg
kiils6 — makrogazdasagi és pénziigyi — sokkokkal osszefiiggd sériilékenységét és a transznaciondlis véllalatok®® beruhdzdsi
és egyéb dontéseinek valé kitettségét ndvelte, mikdzben a restrikeiv fiskdlis és monetdris politikai 1épések hatdsdt — a

Nyugat-Eurépdban miik6dd anyavéllalacoktdl szdrmazé forrdsok miatt — lényegében meg sem érezeék.>

A °90-es évek elsd felében hozott dontések és a gazdasdgi szerkezetben, illetve a bankrendszerben™ bekovetkezd vélto-
zdsok hatdsdra kialakult egy kedvezdtlen dudlis szerkezet, mely megnyilvdnult egyrészt foldrajzi tekintetben a gyorsan
fejlédd térségek és a ,széldrnyékos” orszdgrészek titkozésében, mésrészt a kiilfoldi befektetések magas izoldltsdga miatt—a
hazai és a kiilfoldi tulajdont vallalkozdsok kozott — elmaradd tranzakcidk kapesdn.® ,, A magyar gazdasdgi szerkezet mély
dualitdsa kovetkeztében gyenge a sokk-ellendllé képesség, mert a gazdasdg kiilkereskedelemben szerepet vallalé szektora
gyorsan, a zomében belf6ldi piacra termeld szerepl6k csak lassan képesek az alkalmazkoddsra.”® Emiatt a ’90-es évek md-
sodik felétd] torténtek lépesek az FDI dltal erdsitett kettds dualitds csokkentésére, illetve a befektetésdsztonzési politika

157

is fejlédésen ment keresztiil’’, melynek egyik motorja az Eurépai Unié gyakorlatdhoz valé kozeledés igénye volt, amely

azonban a késébbi csatlakozdsi targyaldsok sordn is az egyik legnehezebben dthidalhaté kérdéssé vdlt, és csupdn 2003

4 SCHEIRING: i. m., 120-121.

7 SZANYL: i. m., 46.

8 SZANYL: i. m., 43.

4 SCHEIRING: i. m., 121-122., 145.
0 SZANYL: i. m., 44.

SZANYL: i. m., 43.

o)

Transznaciondlis véllalat (transnational corporation, TNC): olyan cég, amely olyan orszdgokba kiszervezve végzi a tevékenységét, példdul a gyar-
tést, az Osszeszerelést, a csomagoldst vagy a termelés barmely [épését, ahol a legolcsébban tudjék el8allitani a termékeket. A hétkdznapi széhasznd-
latban a transznaciondlis (TNC) és a multinaciondlis (MNC) véllalat kifejezés dsszemosddott. A kettd kozote az a kiilénbség, hogy mig a multik
tulajdonosai t6bb orszdgbdl szdrmaznak, addig a transznaciondlis cégek csak a termelést intézik nemzetkdzi szinten, de tulajdonosuk lehet akdr
csak néhdny bardt vagy egy csaldd.

Y

GYORGY Liszl6, OLAH, Diniel: A magyar fiiggd gazdasig kapitalizmusmodellje a visegrdi orszdgoklkal vald dsszevetés titkrében, Pénziigyi Szemle,
LXIV (2019)1, 7-28, 8.

w
X

Tudniillik a *90-es évek végére a pénziigyi rendszert a kiilfoldi tulajdonban 1év8 kereskedelmi bankok uraltdk, melyek vagy csak kormdnyoknak
nyujtottak rovid lejdratd hiteleket, vagy a TNC-k termelési igényeinek finanszirozdsira szolgaltak — ezzel a kiilféldi nagyvaéllalatok térnyerését

segitve. Lasd: GABOR: i. m., 245.
» GYORGY: i. m., 13.
MATOLCSY Gyorgy: Egyensitly és nivekedés, Kairosz Kiadd, Budapest, 2015, 19.
7 SZANYL: i. m., 48.
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janudrjdtdl kezd8dott meg a fokozatos harmonizdcié®®. Ezért — a privatizdcids tranzakcidkra jellemzd egyedi feltételek
helyett — a normativ tdmogatdsokra helyez8dott a hangsily, amely az dddthatésdg és kiszdmithatésdg kivanatos kovetkez-
ményével jart és kiegyenstlyozottabban oszlottak meg a hazai és a kiilfoldi befektetdk kozote. A koleségvetési osztonzdk
kiemelkedd szerepe tovébbra is megmaradyt, s6t, az elsé szocialista kormany *95-ben példdul megfelezte a TAO-t, igy a
korabbi 36 szdzalékrdl 18 szdzalékra mérséklédott ennek mértéke, mikdzben az ezredforduld kérnyékén az ésszes add-
kedvezmény 90 szdzaléka a TNCknél landolt gy, hogy ekkorra mdr megsziint az egyedi kedvezmények gyakorlata.”” Az
osztonzdkkel mindencekel6tt a regiondlis fejlesziéste kijelslt teriileteken megvalésulé munkahelyteremtést igyekeziek el6-
mozditani a f6ldrajzi dualistds redukéldsa érdekében, illetve kiilon kedvezményt biztositottak a regisztrdlt munkanélkiili-
eket foglalkoztaté véllalkozdsoknak. Mindehhez kiilén alapokat 4llitottak fel a regiondlis fejlesztés, a munkahelyteremtés,
a véllalkozasfejlesztés és a K+F tdmogatdsdra, illetve kiemelt szerepet kapott a Széchenyi Terv®, mely az emlitett teriile-
teken — pdlydzatok ttjan elérhetd — dotdciok keretrendszeréiil szolgdle." Emellett a 90-es évek kdzepétdl egyre inkdbb
meger8sodott a vimszabadteriileti®? gyakorlat és a zoldmez8s beruhdzdsok dsztonzése is, melyek fokuszdban a TNC-k
dlltak. Sajndlatos médon ez a f6kusz a jobboldali kormdny *98-as megalakuldsdval sem véltozott, bdr torténtek lépések a
gazdasdgi hdtér kiépitésére, a f8szerepet tovabbra is a TNC-knek széntdk, mely azzal magyardzhato, hogy ekkor még a
neoliberdlis gazdasdgpolitikai paradigmdt kovetd kozgazddszok® jutottak dontd szerephez — hdttérbe szoritva a keynes-i
és gazdasigi patridta kozgazddszokat.*® Bar a regiondlis fejlesztési célokhoz kapcsoléddan létesitett ipari parkokkal a
kormdnyzat célja a kiilfoldi és hazai véllalatok szdmdra kapcsoléddsi helyszin megteremtése abban a reményben, hogy a
kiilfoldi cégek beszdllit6i a magyar vallalatok koziil keriiljenek ki, érdemi eredményekrél az uniés harmonizicidig nem
beszélhetiink, és a vimszabadteriiletek hatdsa igy is tartdsnak bizonyult.* Elmondhatd, hogy a kettds dualitds csokken-
tése terén sziilettek dtmeneti, részleges sikerek, a tendencia megforditdsdt azonban nem sikeriilt egyik téren sem elérni:
megmaradt mind a f6ldrajzi alap megosztottsig és a magyar tulajdont gazdasdgi szerepl6kre ezutdn is csak kiegészitd
jellegli szerep jutott. A helyzetet stlyosbitotta, hogy a kétezres évek elejére még intenzivebb verseny alakule ki a térség
orszdgai kozott az FDI vonzésa kapcesdn, amely negativ alkuspirdlba sodorta az térség orszdgait. Ez id6ben Magyarorszdg
’90-es évekre jellemzd t8kevonzds elénye — leginkdbb a kordbban egyedi megillapoddsok és mds tdmogatdsi eszkdzok
unids szabélyok miatti ellehetetleniilése okdn — teljesen megsziint, melyet a TAO — 2010 elétti utolsd, 2 szdzalékponttal
wreénd mérséklésével igyekeztek ellenstlyozni, mikozben a magyar bérek és még inkdbb a bérterhek megemelkedése
miatt a szakképzetlen munkaerére épiil§ tizemek bezdrdsa, dtszervezése is feler6sodott. A kedvezdtlen folyamat nemesak
romlé egyenstilyi mutatokban, hanem belpolitikai valsigban is éreztette hatdsat, ami egyet jelentett a befekeetési kornye-

zet kiszdmithatésdgdnak csokkenésével is. Az osszeképet nézve rendkiviil kedvezdtlen gazdasdgi és politikai helyzetben

¢ SCHEIRING: i. m., 123.
» SCHEIRING: i. m., 124.

€ A Széchenyi-terv legfontosabb célja volt, hogy — a makroskondémiai stabilitds szigorti korldtjai mellett — novelje a gazdasdg teljesit6képességét. A
programot 2000-ben dolgoztdk ki és fogadtdk el, hat évre kitekintd kozéptavia, 2001-t8l 2006-ig terjedd id8szak kiemelt fejlesztéseit tartalmazta.
A Terva2001-2002-es idészakra a kéltségvetésben meghatdrozott dllami tarsfinanszirozdssal rendelkezett. Ennek éves bontdsa: 2001-re 295,9 Mrd
Ft, 2002-re 330,8 Mrd Ft volt. A fejlesztési terv hat f8 programteriiletre bonthatd, amelyekhez 8sszesen mintegy 60 alprogram tartozik. A 8 prog-
ramteriiletek: véllalkozdser8sitési program, turizmus-fejlesztési program, lakdsprogram, regiondlis gazdasdgfejlesztési program, energiatakarékossd-
gi program, aktiv foglalkoztatdsi célok. 2001 év végéig kozel 14 ezer pilydzat érkezett be és ebbdl 11 ezer, a palydzatok kozel 80 szdzaléka kapott
tdmogatdst. A fejlesztési terv legjelentésebb programja a vallalkozdser8sitd program volt, melynek keretében mintegy 4 ezren nyertek dsszesen 47,7
millidrd forintnyi timogatist, vagyis palydzoként mintegy 12 milli¢ forintot. BARTA E. Gyula: Gazdasdgfejlesztés az Uj Széchenyi Terv szellemében,
MKVK.hu, 2011.

¢t SZANYTL: i. m., 48.

2 A vémszabad teriileten m{ik6dd cégek mentesiiltek a vim- és dfa-fizetés kitelezettsége aldl. A szabdlyozds az is lehetévé tette, hogy az exportovezet-
ben megtelepiilt cégek vimmentesen vdsdroljanak termeléshez sziikséges alapanyagokat és inputokat az exportdvezeten beliil.” Lisd: SCHEIRING:
i m., 123.

¢ Példaként emlithetd Chikdn Attila gazdasdgi miniszter, Jarai Zsigmond és Surdnyi Gyorgy jegybankelnskak.

64 SCHEIRING: i. m., 126.

0 SZANYL: i. m., 49.

% SCHEIRING: 7. m., 123.
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érte el hazdnkat a 2008as vélsdg, melyet kovetden nemcsak a (gazdasdg)politikai dontéshozékat, de a dontéshozdk dltal
a rendszervéltoztatdstdl preferdle FDI-alapt fejlédési modell, illetve magit a neoliberdlis gazdasdgpolitika iskoldjét is

szamos kritika érte.”’

Az eddigickben a piaci dtmenet elézményeit, illetve a rendszervéltozeatdst kovetd hisz év — {8 irdnyvonaldc tekintve
egységes, a neoliberdlis paradigma mentén megval6sulé — gazdasigpolitikdjdt, illetve a ’90-es éveket kovetden a gazdasdgi
elit kialakuldsa és polgdrosoddsa kapcsdn tapasztalt hidnyossdgokat és nehézségeket ismertettiik, ugyanakkor — mdr csak
id8intervallumdt és id8beli kozelségét tekintve is — hasonléan fontos, és taldn még izgalmasabb is az elmdlt évek esemé-
nyeit, valtozdsait dtekinteni. Ezért a kovetkez6kben a 2010-es , fiilkeforradalmat” kévetden feldllé nemzeti konzervativ
kormdny 4ltal hozott intézkedéseket vessziik sorba, a befektetésdsztonzési politika szemléletmddjdban és egyes elemeiben

bekovetkezett valtozds mellett a hdttérben meghtz6dé politikai, nemzetstratégiai szandékokra is tekintettel.

5. A NEMZETI NAGYTOKE

AZ ORBAN-KORSZAK ELSO Tiz EVEBEN

A 2010 elétti htsz év FDI-t és TNC-ket preferdlé gyakorlatdhoz képest éles valtozds kovetkezett be a nemzeti kon-
zervativ kormdny hivatalba [épésével®®. Az 4j kurzus a hazai villalkozdi réteg megerdsitésée tlizte ki célul, melynek
logikdja az aldbbi, Orbdn Viktor miniszterelnoktdl vett idézettel irhaté le leginkabb: ,Magyarorszdgnak nagy ma-
gyar véllalatokra sziiksége van a pénziigyi szektorban, a biztositési iparban, az épitSiparban, az energiaiparban, a jar-
miigydrtdsban, a gydgyszeriparban, az élelmiszeriparban, az informdciés technolégidkban, a szdllodaiparban, vagyis
minden jelentds teriileten. Igen, nagyt8késekre, sikeres, sok millidrddal rendelkezd véllalkozdkra van szitkségiink.

Ha nem, akkor mindent a kiilfsldick fognak elvinni ebben az orszdgban.”®

A 2010 utdni magyar gazdasdgpolitika helyzete nem konny(: a térség orszdgaihoz hasonléan, Magyarorszdgon sem
sikeriilt ,a kiilfoldi t6kebefektetéseket a hazai fejlédés megalapozdsira forditani”® a rendszervaltdst kovetd 20 év
sordn. Emiatt pozitiv véltozdsként értékelhetd, hogy — 6sszhangban a miniszterelnok mondataival — a kordbbi,
kizdrélag FDI-alapt szemléletre épiil8 gazdasdgpolitikdc felvéltotta ,egy eléggé szelektiv és Gvatos gazdasdgi naci-
onalizmus™'. Az @j paradigma hatdsira — szdmos politikai {izenet formdjaban megfogalmazott, konkrét MNC"
tevékenységér érintd birdlat, valamint 4ltaldnos multi- és globalizdci6ellenes kritika mellett — 2010 utdn megkezdd-
dote a kiilfoldi t8ke differencidlt kezelése, mely a gyakorlatban két £8 teriileten nyilvanult meg. Egyfeldl ,,a kormdny
kiilonvélasztotta a szdmdra fontos, tovabbi gazdasigpolitikai elképzeléseiben tdmogatandé multinaciondlis cégeket
azoktdl, amelyek tevékenységét inkdbb korldtozni kivdnta, és mindkét csoport esetében konkrét (tdmogatd, illetve
biintetd) intézkedéseket hozott””?, mdsfeldl mindent megtett annak érdekében, hogy a kiilf6ldi tulajdon mértékét

csokkentse, és a magyar — féleg dllami — tulajdon részardnydt novelje.”

6

N

SZANYL: i. m., 51-53.
¢ SZANYL: i. m., 44.

6!

3

hitps:/fwww.parlament. hu/naplo39/185/n185_0100.htm

70

Foreign Direct Investment Dependent Capiralism, Uj Egyenléség, YouTube.com, 2021.

7

Kapitalista sokszintiség Eurdpa periféridjdn, UJ Egyenléség, YouTube, 2017.

.

N}

Multinaciondlis véllalat (multinational corporation, MNC): tébb orszdg teriiletén miksds, nemzetkdzi érdekeltségli vdllalat. A hétkodznapi sz6-
hasznélatban a multinacionélis (MNC) és a transznaciondlis (TNC) véllalat kifejezés dsszemosédott. A kettd kozote az a kiilonbség, hogy mig a

multik tulajdonosai tbb orszdgbél szdrmaznak, addig a transznaciondlis cégek csak a termelést intézik nemzetkozi szinten.
7 SZANYL: i. m., 53.
74 SZANYL: i. m., 53.
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A kormény a gazdasdgpolitikai vizidjdt eldsegitendd, 2010 juniusdban bejelentette a 29 pontos gazdasdgvédelmi
akcidterv’® részeként — a koltségvetési konszoliddcié érdekében — a kiilfoldi multik, bankok, biztositék és pénziigyi
lizingcégek kozteherviselésbe torténd bevondsit. 2010 8szén a magyar gazdasdg tovabbi hdrom, monopolisztikus
jellegli és kiilfoldi szolgdltatdk dltal meghatdrozott teriiletén vezettek be kiildnaddkat. A valsigaddk a telekommu-
nikdcids cégeket, a kozmiszolgdlratdkat, a kiskereskedelmi ldncokat, vagyis a javarésze killfoldi tulajdonban 1évé
szektorokat terhelték.”® A kozmiszolgdltatok megreguldzdsdra, kiszoritdsdra és az dllampolgdrok dltal fizetendd drak
kézpontilag t6rténd megéllapitdsira és ezzel leszoritdsdra meghirdetett rezsicsokkentés hatdsdra a gdzpiacon ,szinte
napra pontosan fél évtizeddel a rezsiharc meghirdetése utdn (...) a szektor jelentds része magyar, azon beliil is dllami
tulajdonba keriilt, az dgazatot kordbban kézben tarté multik koziil pedig nem egy 6sszecuccolt és itt hagyta az or-
szdgot.””” Kevésbé volt sikeres — legaldbbis kezdetben — a kormdny terve az dramszektorban, ugyanis az dramelosztd
cégek sokkal kevésbé és rdaddsul lényegesen drdgibban voltak csak hajnaldék megvilni részesedésiiktdl.”® Ez ered-
ményezte, hogy egészen 2019-ig kellett vérni, mignem ,egyetlen tigylettel tovdbb jutott a magyarositds, mint a ko-
rabbi hét évben 6sszesen, és a hazai dramhdlézat jelentds része magyar kézbe keriilt.””? Egyébként hasonld, bar nem
ekkora ardnyt volt ,a magyar dllam tulajdonosi terjeszkedése a hazai bankszektorban. A Portfélio szdmitdsa szerint
egyértelmiien teljesiilt a kormdny célja: a hitelintézetek 55%-a belfoldi kézben van.”®® A bankszertor 4talakitdsdnak
folyamata nem ért véget azzal, hogy a szerepl6k tobbsége hazai lett. 2020. ,december 15-én megkezdte tényleges
miikddését a Magyar Bankholding Zrt., miutdn a Magyar Nemzeti Bank engedélyének birtokdban a Budapest Bank
Zrt., az MKB Bank Nyrt. és az MTB Zrt. meghatdrozé tulajdonosai a banki részvényeiket a kozos holdingtdrsasdgba
apportaleak.”®! A kédépesds folyamat sordn, 2022. mdrcius 31-én egyesiil a bankcsoport két tagbankja, a Budapest
Bank és az MKB Bank, majd az egyesiilt bankhoz 2023 mdsodik negyedévében csatlakozik a Takarék Csoport,
melynek eredményeként Magyarorszdg mdsodik legnagyobb kereskedelmi bankja jon létre.®

A kozmiszolgdltatk és a bankszektor néhdny bemutatott példdja mellett a kormdny kiemelten fontos, timoga-
tando teriiletként tartja szdmon — az ,Gjraiparositds” jegyében — a gépjarmdipart, az elektronikai ipart, gydgyszer-
gydrtdst és hadiipart, melyeket a kiilfoldi tulajdon dominancidja jellemez. ,Az Gjraiparositdsi koncepcid, illetve a
fuggdség csokkentésének torekvése emiatt {itkdzik egymdssal. A kivdlaszeott ipardgakban a magas belépési korldtok
miatt kiilonosen nehéznek tdnik 6j, hazai tulajdonu véllalkozdsok piacra 1épése.”® Tovdbbd a tervek megvaldsitdsa
érdekében szembe kell néznie a magyar kormdnynak azzal is, — ahogy arra a gazdasdgi elit kialakuldsaval foglalkozé
fejezetben kitértiink, — hogy bizonyos szektorokban a magyar nagyvallalkozék névekedési lendiilete a kétezres évek
elején megtort, mely 2010 utdnra zsugoroddssé alakult 4t, illetve ezzel pirhuzamosan megnévekedett a kivonuldsok
és vallalateladdsok szdma, melyek hitterében egyfeldl elhibdzott gazdasigi dontések, piaci kudarcok, mésfel8l — Laki
Mihély tanulmdnya szerint — ,politikai befolyds vagy az tj hatalomhoz kozeldllé cégek felvdsrldsi nyomdsa” 4ll-
hatott.%* Az dllamnak tehdt nem csupdn egy kedvezdtlen helyzet javitdsdn, hanem egy negativ trend megforditdsdt
kell véghezvinnie, mely nem sikeriilhet az dllami szerepvallalds méreékének szdmottevd novelése nélkill. Az dllami

szerepviéllalds — a szdmok szintjén is — hatdrozott mértékben névekedett: mig 2009-ben az dllami kiaddsok mindész-

7> Lésd: https://index.hulgazdasagimagyar/2010/06/08/ez_orban_29_pontja/

76 Lasd: https://2010-2014. kormany. huldownload/d/15/10000/Az_fizet__akinek_van_mib__|___v__Is__gad k.pdf
77 JANDO Zoltin: Gysdzelemre vitte a kormdny a gizhdborijdt, G7.hu, 2017.

78 JANDO Zoltan: Hidba probilta, az dramcégeker nem tudta ellehetetleniteni és megszerezni a kormdny, G7.hu, 2017.
7 JANDO Zoltin: Most kideriil, hogy a rezsicsikkentés, Mészdros Lérinc vagy a gazdasdg a fontosabb, G7.hu, 2019.

80 PALKO Istvan: Bankok magyar kézben: két lépéshen teljesiilt Orbdn dlma, Portfolio.hu, 2015.

81 ZSIBORAS Gergd: A magyar dllam és Mészdros 1ij, kozos giga iizlere zold jelzést kapott, Forbes.hu, 2020.

82 Megérkezett a bejelentés: egyesiil a Budapest Bank és az MKB Bank, Portfolio.hu, 2021.

8 SZANYL: i. m., 54-55.

% LAKI: Magyar..., i. m., 117.
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sze 11,6 szézalékdt tették ki a gazdasdgi jellegli kiaddsok, addig ez az érték — a 20156s rekordnagysdgt 18,9 szdzalék
utdn — 2019-ben 17,6 szdzalék volt, ahogy az az 1. dbrdn ldthato.
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1. ABRA: AZ ALLAM GAZDASAGI JELLEGU KIADASAI (2009-2019)

Forrds: sajdt szerkesztés az Eurostat adatai® alapjdn

Mirpedig a megnévekedett gazdasdgi jellegli kiadds indukdlta beruhdzdsok ,kozvetleniil hozzdjérulnak a t6kefel-
halmozdshoz és a gazdasdgi novekedéshez™®, azaz nemcsak hatékonyan segitik a nemzeti t8késréteg megteremtésée,
megerdsodését, de kozben az orszdg szdmdra is pozitiv hatdssal bir. Rdad4sul az 4llam gazdasdgi jellegli kiaddsai — és
ezen beliil a kdzvetlen pénziigyi tdimogatdsok — nemecsak osszegszertien névekedtek, hanem — ami az els8dleges cél,
a nemzeti nagyt6kések megerdsitése szempontjabol kiemelendd, hogy — az egyedi kormanydontéssel odaitélt tdmo-
gatdsok tulajdon szerinti megoszldsiban is hatalmas valtozds kévetkezett be. Vannak azonban, akik kevésbé tartjdk
orvendetesnek a pozitiv folyamatokat, mondvdn ,a siker (...) még a kordbbi években tapasztaltakndl is nagyobb
mértékben inkdbb politikai kapcsolat, mint piaci teljesitményfiiggs.”®” Ugyanakkor az egyértelmtien és objektiven
megdllapithat6, hogy — Scheiring Gébor szdmitdsai alapjan — mig ,2004-2010 kozote a tdmogatott projekteknek

minddssze 7%-a volt magyar tulajdont cég beruhdzdsa, 2011-2018 kozott viszont mér a 21%-a.%8 Még tobb 6rémre

% Ldsd: General government expenditure by function (COFOG).
8% SCHEIRING: i. m., 231.

8 LAKI: Magyar..., i. m., 119.

8 SCHEIRING: i. m., 234.
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ad okot a tdmogatdsok értékének alakuldsa, ugyanis mig 2004-2010 kozott a magyar vallalatok mindésszesen 2,9
millidrd forint dllami tdmogatdsban részesiiltek — szemben a 127,3 millidrd forint TNC-knek nytjtott dllami tdmo-
gatdssal, addig 2011-2018 kozott — mikézben a nemzetkézi vdllalatok nyujtott tdimogatds mértéke megduplazédott

— a magyar villalatoknak nydjtott tdimogatds 8sszege a huszonkilencszeresére nétt, ahogy a 2. dbrdn ldthatd.
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2. ABRA: AZ ALLAM GAZDASAGI JELLEGU KIADASAI (2009-2019)

Forrds: sajdt szerkesztés Scheiring Gdbor szdmitdsai® alapjdn

Amellett, hogy a 2010 utdni idészakban a nemzeti t8ke a kordbbiakhoz képest kiemelkedd szerephez jutott, 2010
utdn is megmaradtak a kiilfoldi nagyvallalkozéknak nyujrott adékedvezmények — kiegésziilve a velitk kotoet stra-
tégiai megallapoddsokkal.”® Ezzel magyardzhatd, hogy ,a szolgdltat6 és a bankszektorban ugyan megjelent politikai
segédlettel a hazai t8ke, de a termeld dgazatokban az 6ridsi dllami tdimogatdsok miatt nem csékkent a kiilfoldi tdke
részardnya. Az 500 legnagyobb hazai védllalat 80 szdzaléka ma is multinaciondlis vdllalat lednycége.”

A kormdny 4ltal meghirdetett, a nemzeti t8késréteg kiilonbozd szekrorokban valé megerdsitését, ,helyzetbe hozdsdt”
kijelol8 gazdasdgpolitikai célok helyesek és akceptdlhatdak voltak, a célok elérése érdekében megtett kormdnyzati 1é-
pések az adatok alapjdn célt is érnek. Azonban itt még nem szabad megéllni, a megkezdett titon tovébb kell haladni.
Tovabb4 fontos hangsilyozni, hogy a gazdasdgi nacionalizmus nemcsak a hazai nagytdkésekre, de a magyar MKKV
szektorra is partnerként tekint. Ezt erdsiti Lazdr Jénos nyilatkozata is, melyben kiemelte, hogy ,Ausztria azért olyan
sikeres, mert erds a kozéposztilya, ez pedig nem fiiggetlen attdl, hogy ndluk erds a csalddi és a nemzeti téke is. Ma-
gyarorszdg meg azért gyenge, mert a rendszerviltds utdn a stratégiai dgazatokat kiilfoldi kézbe engedte 4t.”%* Ezen
elhibdzotc dontéseket igyekszik orvosolni Magyarorszdg Kormdnya azzal, — ahogy azt Orbdn Viktor deklardlta —, ,ha
tgy gondoljuk, hogy a kis- és kozépvillalkozéknak esélyt tudunk nyitni, akkor, ha kell, a torvények keretein beliil,

az eurdpai versenyszabdlyokat tiszteletben tartva oda beavatkozunk és dtszervezziik a dolgokat.””

¥ Lasd: SCHEIRING: . m., 234.

9 KRISTOF: Privatizdtorok..., i. m., 182.
o Foreign ..., i. m.

92 STUMPF Andrés: ,, Nem hagyom magam kiszoritani” — Ldzdr Janos kitdlal, VélaszOnline.hu, 2020.

% Orbdn: Lesznek még piacokat diszervezd lépéseink, Index.hu, 2013.
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6. OSSZEGZES

A tanulminyban részletesen, kronologikusan dttekintettiik a gazdasdgpolitika, azon beliil is a beruhdzdsoszténzési
politika, valamint az ahhoz okozatilag szorosan kapcsolédé gazdasigi elit helyzetét az dllamszocializmus *70-es éve-

it8l az Orbédn-korszak elsé tiz évével bezdrdlag.

Megéllapithatjuk, hogy az 1j gazdasigi mechanizmus bukdsit kovet8en — belsd téke hidnydban — a kiilfoldi téke
irdnydba tett, az orszdg gazdasdgi kitettségét és fliggBségét ndveld 1épések a rendszervélroztatdst kdvetden lényegében
egy sok tekintetben egyoldald, a nemzeti vdllalkozékat hdtrdnyosan megkiilonboztetd politikai megkozelitésmod
megerdsodésében csticsosodott ki, melyben volt ugyan prébélkozds, illetve igény egy hazai t6késréteg megerdsitésé-
re, de ezeket a gazdasdgpolitikdt meghatdrozé neoliberdlis gazdasdgpolitikusok elméletben a 2008-as vildggazdasdgi

vélsdgig, gyakorlatban pedig a 2010-es nemzeti kormdny megalakuldsdig félre tudtdk séporni.

A II. Orbén-kormédny megalakuldsa ezzel, a megel8z8 husz év szinte kizdrélag kiilfoldi miikodStkére épitd gyakor-
latdval szakitott, amikor a miniszterelndk és kabinetje elérendd célként jeloleék ki a nemzeti t8késréteg kiépitésée és
megerdsitését. A kormdny célja lényegében megvaldsult: szdmos, kulesfontossdgu szektorban sikeriilt az dllami, illet-
ve a nemzeti vallalkozdi részesedést novelve az dgazati szereplék dsszetételét kiegyenstilyozottabbd, kiszdémithatébb4,
nemzetgazdasdgi szempontbdl egészségesebbé tenni. A t6kéc nemzeti kézben meg6rizni kivdnd szdndék melletc
hatdrozottan kidllunk, és egyetértiink Ldzdr Janos megallapitdsval is, miszerint ,megdébbenté magyar mentalitds-
probléma, hogy amikor a Strabagnak és tdrsainak 600 millidrd forint volt az drbevétele, az senkinek nem féjt, de

amikor Szijj Ldszl6 vagy Mészdros Lérinc utat épit, az igen.”*

A magyar kormdny erdfeszitéseinek koszonhetben kialakult kedvezd helyzet hatalmas lehetdséget hordoz magdban,
mely azonban hasonl6an nagy felel8sséggel is jar.” Az Egyhdz tanitdsa mentén, mindenkor a kdzjét szem el8tt tart-
va, szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy a gazdasdgnak és az anyagi gyarapoddsnak mindig az ember és a tdrsadalom

szolgdlatdban kell dllnia, a pénznek pedig a tdrsadalmi hasznossdg eszkozeként kell funkciondlnia.

A gondolatmenet és a tanulmdny zdrdsaként — Krdnitz Mihdly atya szavaival — hangstlyozzuk, hogy ,a javak, akdr-
csak a nagyobb javak nemcsak kisebb-nagyobb veszélyt jelentenek birtokosdnak, hanem 4lddst is hordozhatnak ma-
gukban. A gazdagsdg csak Ugy igazolhatd Jézus eldtt, ha annak haszndléja t5bb jét tesz vele, mint az, akinek kevesebb
van. Aki tébbet kapott, attdl tobbet is vdrnak el. Ez a rend Isten igazsdgossdgdnak vildgdban. Aki j6l gazddlkodik, az
még tobbet kap, de aki nem, az mindent elveszithet. »Aki sokat kapott, attdl sokat kovetelnek, akire sokat biztak,
attél anndl tobbet kivannak.« [Lk 12,48]7%

% STUMPEF: i. m.

%> A feleldsség megnyilvanul tobbek kézotr valds, piaci kériilmények kozote is elismerésre és biiszkeségre okot adé gazdasdgi teljesitményben, illetve
a tdrsadalom irdnti felel8sségvéllaldsban. Szerencsére mindkettd esetében szép szdmmal akad kovetendd magyar példa. Meghatdrozé regiondlis
szereplévé vélds szempontjdbdl hasznos lehet tanulmanyozni a MOL, illetve az OTP sikerét, mig a jétékonysdg kapcsdn érdemes fellapozni A
legjotékonyabb magyarok 2021 cim( kiadvanyt (ldsd: hztps://legjotekonyabbmagyarok.hulindex.html) vagy megtekinteni a Mészdros Lérinccel, a
legjétékonyabb magyarral készitett interjat (Idsd: hezps://index.hulgazdasag/2021/06/11/meszaros-lorinc-munkacsy-leggazdagabb-nagyinterju/)

% KRANITZ Mihdly: Bevezetés. Jézus és a pénz. A pénzrdl szol6 keresztény felfogds az evan-géliumokban In.. KATONA Kldra (szerk.): A piac és az dllam
az ember szolgdlatdban (?) Aktudlis tdrsadalmi, gazdasdgi kérdések a Karolikus Egybdz tanitdsdnak tiikrében, Pézmdany Press, Budapest, 2018, 15-21,
21.
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